00100.009026/2024-71

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Contrataces

DESPACHO N2 54/2024/DIRECON
Processo n2 00200.018991/2023-25

Assunto: Dispensa de licitacdo em razdao do
valor, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei
n2 14.133/2021.

Objeto: Aquisicdo de desumidificadores para a
estufa de impressao offset e para o acervo de
livros da Secretaria de Editoragdo de Publicacdes
(SEGRAF).

Orgdo Técnico: SGIDOC.

Decisao: Autorizagdo para dispensa de licitagdo
e realizacdo de cotacdo de precos.

Senhor Diretor-Executivo de Contratagdes,

1. Trata-se de pretensdo para dispensa de licitacdo em razdo do valor, com fulcro no
inciso Il do artigo 75 da Lei n2 14.133/2021%, para aquisicdo de desumidificadores para a estufa
de impressao offset e para o acervo de livros da Secretaria de Editoracdao de Publica¢Oes
(SEGRAF).

2. A aludida contratacdo visa ao atendimento da demanda nimero 0108/20232,
formalizada no Sistema Integrado de Contratacdes do Senado Federal — SENIC.

3. A Secretaria de Gestdao de Informacdao e Documentacao - SGIDOC, 6rgao técnico
para o objeto, solicitou a dispensa do Estudo Técnico Preliminar por entender que a sua
realizacdo seria “incompativel, sob o ponto de vista da eficiéncia e economicidade, com a
natureza e o valor do objeto da contratacdo”, conforme previsto no inciso | do § 12 do art. 32 do
Anexo Il do Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 14/2022.

4, A solicitacdo de contratacdo® foi submetida ao Comité de Contratacdes, que
deliberou favoravelmente sobre a instrucdo do feito e incluiu a pretensdao no Plano de
Contratacdes sob o nimero sequencial 202401894,

! Lei n? 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitagdo: Inciso Il — para contrata¢do que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. Valor atualizado para RS 57.208,33 por
meio do Decreto n® 11.317, de 29 de dezembro de 2022.

2 DFD n2 0108/2023: NUP 00100.183488/2023-78.

3 Solicitagdo de contratagdo n2 1624: 00100.183489/2023-12.

4 Extrato da Contratagdo n2 20240189: NUP 00100.183490/2023-47.
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5. O Org3o Técnico elaborou o Termo de Referéncia® e realizou pesquisa de precos®,
tendo obtido o valor estimado de RS 20.450,00 (vinte mil, quatrocentos e cinquenta reais) para
a contratacao.

6. A Coordenacdo de Controle e Validacdo de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n2 0596/2023-COCVAP/SADCON’, atestou que os requisitos formais do processo foram
cumpridos e ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico.

7. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente com recomendacdes por meio do Parecer n2 001/2024-ADVOSF?.

8. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Orcamentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2024 para custear a despesa®.

9. A Coordenacdo de Contratacdes Diretas — COCDIR realizou a instrugdo processual
e emitiu o Relatério conclusivo n2 001/2024-COCDIR/SADCON?. Quanto a tal ato de instruc¢3o,
cumpre salientar que se encontra fora da alcada daquela unidade a avaliacao quanto a suficiéncia
das justificativas apresentadas pelo Org3do Técnico acerca da necessidade de contratacdo do
objeto e da quantidade solicitada, bem como quanto a justificativa do preco da contratacao, cuja
atribuicdo é conferida a Vossa Senhoria, nos termos do inciso Ill do art. 10 do Anexo V do
Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF, consolidado pelo Ato da Comissdao
Diretora — ATC n2 14/2022.

10. Eis o que cumpre relatar.

11. Passa-se a anadlise da contratacdo direta pretendida, com fulcro no inciso Il do
art. 75 da Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des), a luz da legislacdo e do interesse publico.

12. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitacdes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral —ADG n2 14/2022, que estabelece, no ambito
do Senado Federal, disposicdes regulamentares acerca das atribuicdes e procedimentos de
licitacGes e contratos administrativos. Sdo requisitos formais para o processo sob analise:

a. Formalizacao da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 82 do ADG n2 14/2022'1,

> Termo de Referéncia: NUP 00100.002594/2024-41.

6 Pesquisa de pregos: NUP 00100.203250/2023-76.

7 Oficio n2 0596/2023-COCVAP/SADCON: NUP 00100.204817/2023-21.

8 Parecer n2 001/2024-ADVOSF: NUP 00100.000191/2024-67.

% Informagao n? 046/2024-COPAC/SAFIN: NUP 00100.003348/2024-14.

10 Relatério conclusivo n2 001/2024-SEEXCON/COCDIR/SADCON: NUP 00100.004835/2024-96.

11 ADG n? 14/2022, art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servicos ou do Sistema Integrado de ContratagGes do Senado Federal - SENIC.
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b. Estudo Técnico Preliminar: ainda na lista de documentos exigidos pelo referido
inciso |, tem-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP), também requerido por forca do
§ 32 do art. 92 do ADG retro'?, o qual é analisado pelo Comité de Contratacdes
guando da deliberacdo sobre a contratacdo.

c. Solicitacao de contratagdo: trata-se de mecanismo interno para submissdao do
pleito ao Comité de Contratagdes, cuja previsdo encontra-se no § 22 do art. 92 do
ADG n? 14/2022%3,

d. Analise de riscos: o inciso | do art. 72 da NLL, c¢/c com o caput do dispositivo, prevé
gue essa andlise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo inciso VIl do § 22 do art. 92 do ADG em comento, que prevé a
elabora¢dao de Mapa de Riscos, em versao preliminar, compreendendo o risco da
ndo efetivacdo da contratacdo, de modo a orientar a deliberacdo do Comité de
Contratacdes quanto a pertinéncia da contratacdo*.

e. Inclusdao no Plano de Contratagdes: conforme disposto no inciso | do art. 82 do
Anexo V do RASF, compete ao Comité de Contratacdes “aprovar anualmente o
Plano de Contrata¢des do Senado Federal”. Por sua vez, o inciso IV do mesmo
artigo prevé que também compete ao colegiado “decidir sobre alteracdes no
Plano”. Assim, a inclusdo de novas contratacGes no Plano, mediante deliberacdo
do Comité, estd prevista no art. 10 do ADG n2 14/2022%.

f. Termo de Referéncia: todos os processos de contratagdo direta necessitam de
Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do art. 72 da NLL e, por forca do
art. 13 do normativo interno, tal documento serd elaborado pelo Orgdo Técnico®.

g. Valor estimado da contratagdo: exigéncia legal do inciso Il do art. 72 da Nova Lei
de Licitacdes, é disciplinado internamente pelo § 22 do art. 14 do ADG n2 14/2022%7.

12 ADG n? 14/2022, art. 92 Compete ao Orgdo Técnico, ao analisar as demandas recebidas, consolidar as que
puderem ser contratadas conjuntamente e solicitar ao Comité de ContratacGes que delibere sobre a contratacdo
que as atendera. § 32 Adicionalmente, quando couber, observado o disposto no Anexo Il deste Ato, devera ser
elaborado o Estudo Técnico Preliminar da contratagao (ETP).

13 ADG n? 14/2022, art. 92, § 22 A solicitagdo de contratacio ao Comité de Contrata¢des deverd ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, [...].

14 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitacdo de contratacio ao Comité de ContratacBes deverd ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, contendo, no minimo, as seguintes informac&es: inciso VII - Mapa de
Riscos, em versao preliminar, que compreendera apenas o risco da ndo efetivacdo da contratacdo.

15 ADG n2 14/2022, art. 10. Caberd ao Comité de Contratacdes deliberar sobre as solicitagdes de contratagdo
recebidas, conforme preconizado no RASF.

16 ADG n2 14/2022, art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico conterd informacdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo lI
deste Ato.

17 ADG n? 14/2022, art. 14. O valor estimado das contrata¢des de bens e servigos devera ser calculado a partir de
cesta aceitavel de precos que reflita os valores de mercado, obtida por meio de pesquisa de pregos. § 22 Os
procedimentos relativos a pesquisa de pregos deverdo observar as disposi¢cdes contidas no Anexo VI deste Ato.

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 9F57433E005C1FF2

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.009026/2024-71

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Contrataces

h. Verificagdo preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificada no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracdo de Contratacdes — SADCON para instrucao, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n2 14/202218.

i. Ratificacdo da pesquisa de precos: trata-se de mecanismo interno instituido para
verificar se o Orgdo Técnico realizou a pesquisa de pregos conforme as normas
vigentes, cuja previsdo consta do inciso Il do art. 17 do ADG n2 14/2022%°.

j- Parecer juridico: previsto no inciso Ill do art. 72 da NLL e indispensavel para as
contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro®.

k. Previsdo de recursos orgamentarios: o inciso IV do art. 72 da NLL requer a
“demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido”, formalidade também prevista no art. 23 do ADG?..

I. Manifestagao conclusiva da SADCON: ao encerrar a instrucdo do processo de
contratagdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do art. 54
do ADG n? 14/20222%2

m. Requisitos de habilitagdo e qualificagdo: a comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, conforme
previsdo do inciso V do art. 72 da NLL, serd objeto de verificagdo somente apds o
procedimento de cotagdo de precos.

18 ADG n2 14/2022, art. 17. Na verificacdo preliminar serfo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

19 ADG n2 14/2022, art. 17, inc. Il — necessidade de ratificacdo da pesquisa de precos pela SADCON, observado o
disposto no art. 18 deste Ato;

20 ADG n? 14/2022, art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberacdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021.

21 ADG n2 14/2022, art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberagdo pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdao orgamentaria para atender a contratagdo.

22 ADG n2 14/2022, art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposicdes deste Ato, da Lei n? 14.133, de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A analise da conformidade juridica
da contratagdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serda realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 19 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instrugdo do processo de contratagdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberacdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, 11, I, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a analise do mérito
administrativo da contratacdo.
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n. Razdo de escolha do contratado: a razdo de escolha do contratado, para
atendimento ao disposto no inciso VI do art. 72 da Nova Lei de Licita¢cGes, pode
ser verificada no capitulo 2 (Forma de Contratacdo), secao 2.4 (Critério de
julgamento da contratacdo) do modelo de Termo de Referéncia estabelecido pelo
Senado Federal por forca do art. 72 do Anexo Ill do ADG n2 14/2022, em especial
o inciso IV do caput e o inciso | do § 52, que estabelece o menor preco como
critério de julgamento da cotacdo de precos?3. Tal critério encontra amparo no
inciso | do art. 33 da Lei n? 14.133/2021% e, consoante dito, fundamentara a
escolha do contratado.

o. Justificativa de prego: o preco estara devidamente justificado, em atendimento
ao inciso VIl do art. 72 da NLL, caso a cotagao de precos seja bem-sucedida e
obtenha proposta valida que seja inferior ao valor estimado da contratacdo.

p. Autorizacdo da autoridade competente: a autorizacdo da autoridade competente
para a contratacdo direta, prevista no inciso VIl do art. 72 da Lei n? 14.133/2021,
é o ato administrativo que ird se materializar com o presente expediente, caso
assim se decida.

g. Divulgacao da autoriza¢do de contratac¢ao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do art. 72 da NLL, bem como ao inciso Il do § 22 do art. 59 do ADG
n? 14/2022%, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratacdo direta.

13. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatdrio, todos os requisitos formais estabelecidos pelo art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e pelo
ADG n? 14/2022 foram cumpridos — ou serdo cumpridos oportunamente.

14. Conclusio, esta Assessoria Técnica ndao vislumbra qualquer pendéncia a ser
sanada neste momento da instrugao processual.

15. Feita a necessdria digressao, passa-se a andlise de mérito do caso concreto.
16. A SGIDOC, no Termo de Referéncia?®, assim caracterizou o objeto da contratacdo:
1.1. Definicao do objeto

O objeto do presente Termo de Referéncia é a aquisicao de desumidificadores
para a estufa de impressdo offset e para o acervo de livros da Secretaria de
Editoracdo e Publicagdes (SEGRAF), conforme condi¢Ges, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

23 ADG n2 14/2022, Anexo lll, art. 72, § 52 Constituem critérios de julgamento: Inciso | - menor preco; [...].

24 Lei n? 14.133/2021, art. 33. O julgamento das propostas serda realizado de acordo com os seguintes critérios:
Inciso | - menor preco; [...].

25 ADG n? 14/2022, art. 59, § 22 Em relacdo as contrata¢des diretas, a SADCON devera providenciar: inciso Il - a
disponibilizacdo do ato de autorizacdo da contratacgdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

26 Termo de Referéncia: NUP 00100.002594/2024-41.
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17. No mesmo documento, a necessidade da contratacao foi assim justificada:
1.2. Justificativa para a contratacao
1.2.1. Descrigao da situagao atual

Para que ocorra o correto acondicionamento de documentos, é preciso que haja
o controle da temperatura e da umidade relativa da sala que os armazena. Os
desumidificadores sdo equipamentos projetados para controlar a umidade no
ar de um determinado ambiente. As especificacdes de cada desumidificador sdo
definidas pelo fabricante e variam conforme o volume de ar (medido em m3)
no ambiente a ser controlado.

A SEGRAF possui dois ambientes que necessitam de controle de umidade:

a) A area de armazenagem de livros prontos (no Servico de Distribuicdo e
Controle do Acervo - SEDACERV) tem 300m?, com pé direito de 4 m, totalizando
1.200 m3. Apesar de a poténcia nominal dos equipamentos adquiridos ser
menor do que a aparentemente necessdria, trés equipamentos seriam
suficientes para manter a umidade nos niveis recomendados para acervos dessa
natureza (~50% UR).

b) A sala de acondicionamento de papéis antes da impressdo tem area de 100
m?, com pé direito de 2,5 m, totalizando 250 m3, com necessidade de
manutencdo da umidade relativa entre 35 e 45%, o que exige que o
equipamento esteja um pouco acima da especificagdo nominal necessaria. A
sala de impressos que aguardam secagem tem area de 60 m?, com pé direito de
2,5 m, totalizando 150 m3. Entretanto, pela natureza dos produtos que estoca -
aimpressao offset utiliza agua no processo -, 0 espaco fisico tende a saturar com
maior facilidade, sendo recomendado nivel de umidade relativa de 60% para

que os impressos possam seguir para o acabamento.

Ambientes destinados a guarda de documentos em papel sdo especialmente
suscetiveis a contaminag¢do por fungos e outros agentes bioldgicos, que, na
maior parte do tempo, permanece inativos, ou seja, numa espécie de
dorméncia, sem representar riscos a preservacao dos documentos nem a saude
dos usudrios. Variagdes bruscas e frequentes de temperatura ou umidade
“despertam” esses agentes, podendo causar danos irreparaveis ao acervo, bem
como comprometer a salude de servidores e visitantes.

Para controlar a climatizagdo de salas e ambientes de depdsito, equipamentos
de ar-condicionado devem trabalhar associados a desumidificadores
compativeis com o ambiente selecionado, de modo a garantir o minimo de
variacdo de umidade e temperatura, definidas em padrdes internacionais.

A temperatura média das salas de guarda deve ser mantida entre 17°Ce 22°Ce
a umidade relativa do ar entre 45% e 55%, a fim de se evitar a proliferacdo de
microrganismos, cuidado especialmente relevante, considerando o estoque
atual em torno de 150.000 exemplares. Com o advento das chuvas, é comum a
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umidade se elevar para niveis superiores a 70%, o que sera mitigado com a
aquisicao dos desumidificadores.

A aquisicdo de desumidificadores de ar ambiente é necessdria para que se possa
deixar os niveis de umidade proximos aos indices referenciais das boas praticas
de conservacgdo. O risco da ndo aquisicdo de desumidificadores é a ocorréncia
de uma proliferacdo de fungos, comprometendo a qualidade da guarda e
conservagao dos acervos.

Assim, com vistas a reduzir ao maximo a perda de papel no processo produtivo,
bem como elevar a qualidade dos impressos, a SEGRAF pretende aprimorar sua
estufa de papéis, controlando a temperatura e reduzindo a umidade dos papeis
que estdo na fila de impressdo ou que acabaram de ser impressos.

Ressalta-se, ainda, a previsdo de producdo de tiragens expressivas em razao da
comemorac¢do do bicentenario do Senado Federal, a se iniciar em 2024,
producdo esta que pressionard os prazos de impressdao e acabamento da
SEGRAF. A velocidade e consumo de insumos na impressdo é impactada pela
umidade do papel antes da impressdo, bem como a velocidade de liberagdo para
acabamento é impactada pela umidade do ambiente no momento da secagem
da tinta.

18. Importa ressaltar, ainda, que o Orgdo Técnico registrou no Termo de Referéncia a
seguinte justificativa para a quantidade solicitada:

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

Diante do exposto, necessita-se da aquisi¢dao, segundo demanda da SEGRAF,
consolidada no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) n2 108/2023,
de 5 (cinco) desumidificadores, sendo 2 (dois) para a estufa de impressao offset
daquela Secretaria e 3 (trés) para o acervo de livros do SEDACERV. A
configuracdo dos desumidificadores deve seguir as especificacdes técnicas do
fabricante para os espacos indicados pela SEGRAF.

Assim, o quantitativo previsto neste Termo de Referéncia para a aquisi¢cdo do
objeto em tela é aquele que, a partir de informacdes obtidas do demandante,
reflete a necessidade da administragdo, considerando: a) os equipamentos
disponiveis no mercado para fins de protecdo de acervos e espacos industriais;
b) a drea a ser atendida; e c) a necessidade de desumidificacdo dos ambientes
gue armazenam os papéis que aguardam impressdo, os papéis impressos com
tinta em etapa de secagem e os livros estocados para distribuicdo pelo Senado
Federal.

Ndo ha previsdao de equipamentos sobressalentes para a eventualidade de
indisponibilidade de quaisquer dos que foram elencados neste Termo de
Referéncia. Entretanto, por se tratar de um aprimoramento ao servigo
atualmente prestado, e havendo a possibilidade de deslocamento dos
equipamentos adquiridos para areas que possuam maior necessidade pontual
de desumidificacdo — quer por necessidades produtivas, quer por condi¢des
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meteoroldgicas adversas — o quantitativo solicitado supre as demandas
apresentadas pelo 6rgdao demandante. Igualmente, acdes de manutencdo nos
componentes eletrénicos dos equipamentos poderiam ser realizadas pelo corpo
técnico da SEGRAF, findo o prazo de garantia legal concedida pelos fabricantes.

19. O processo veio a esta Diretoria-Executiva de Contratacdes — DIRECON para
aprovacdo do Termo de Referéncia?’, autorizacdo da contratacdo direta por dispensa de
licitacdo?® e autorizagdo para realizacdo da cotac3o de precos.

20. Quanto a legislagdo aplicdvel, o inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021 permite
a Administragao dispensar a licitagdo para contratagdo que envolva valores inferiores a
RS$ 57.208,33%° no caso de servicos e compras comuns. O valor estimado da contratagdo, de
RS 20.450,00, obtido pelo Orgdo Técnico por meio da pesquisa de precos, foi ratificado pela
COCVAP3% em atendimento ao art. 18 do ADG n? 14/2022.

21. Assim, no presente caso entende-se possivel a utilizacdo da faculdade de
contratacdo direta conferida pelo legislador, visto que o valor estimado da contratacao é inferior
ao limite legal.

22. Ademais, por meio do Parecer n? 001/20243!, a ADVOSF concluiu pela
regularidade juridica do procedimento de dispensa de licitagdo, com fulcro no inciso Il do art. 75
da Lei n® 14.133/2021.

23. Quanto ao teor do mencionado parecer, destaca-se:

No caso em tela, verifica-se que a manifestacdo relativa a preexisténcia de ARPs
para o objeto foi abordada pelo 6rgdo técnico no item 1.2.4 do TR (Anexo 01
doc. n? 00100.213637/2023-31-1). Quanto ao disposto nos incisos Il e Ill, no
entanto, o drgdo técnico assim aduziu:

(...) 1.3. Cumprindo o inciso Il do art. 20 do Anexo Il do Ato da Diretoria-
Geral n2 14, de 2022, este Orgdo Técnico ndo vislumbra a possibilidade de
inclusdo do objeto em voga como item autbnomo em algum
procedimento licitatdrio do Senado Federal.

27 ADG n2 14/2022, art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral para aprovac¢do do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico previamente a sele¢do do fornecedor.

28 Lei n2 14.133/2021, art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso VIII: autorizacdo da autoridade
competente.

29 Lei n? 14.133/2021, art. 75. E dispensével a licitacdo: Inciso Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras. Valor atualizado para RS 57.208,33 por
meio do Decreto n? 11.317, de 29 de dezembro de 2022.

30 Oficio n2 0596/2023-COCVAP/SADCON: NUP 00100.204817/2023-21.

31 parecer n2 001/2024-ADVOSF: NUP 00100.000191/2024-67.
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1.4. Ndo ha a existéncia de previsdao de demanda, no Senado Federal,
ainda no ano de 2023, por itens que poderiam ser adquiridos
conjuntamente com aqueles que compdem este Anexo

Com as mais respeitosas vénias, as justificativas apresentadas merecem
complementos. Primeiramente porque as considera¢des do érgdo técnico
devem apresentar fundamentagdo adequada (ou seja, elucidar as razdes pelas
quais se chegou a determinada conclusdo), a fim de dar o necessario
embasamento a autoridade competente no processo de tomada de decisdo e
de assegurar a devida observancia o principio da motivacao.

Assim, ndo basta que o drgdo técnico afirme que ndo ha como incluir o objeto
em procedimento licitatdrio ja em andamento (ou como reunir mais itens
congéneres para realizacdo de novo procedimento licitatério) — deve-se
informar o motivo pelo qual o érgdo técnico chegou a tal conclusao.

Parece-nos que a justificativa para tanto reside na necessidade de celeridade na
contratacdo, em virtude das demandas excepcionais decorrentes da
comemorac¢do do bicentenario do Senado Federal, que ira se iniciar em 2024
(vide item 1.2.1 do TR — Anexo 01 ao doc. n? 00100.213637/2023-31-1). No
entanto, isso deve ser adequadamente esclarecido pelo 6rgdo técnico.

O segundo complemento, decorre de incompletude da norma interna. As regras
do art. 20 do Anexo Il do ADG n2 14/2022 parecem estar voltadas para avaliacdo
de fracionamento sob o prisma de contratagcdes em curso. No entanto, o § 12
do art. 75 da Lei n2 14.133/2021 determina a avaliagdo a partir da despesa
realizada, ou seja, das contratagdes ja efetivadas. A presente contratagdo se
dara no exercicio de 2024, o que deve afastar qualquer problema. Mas ainda
assim a questdo deve ser abordada pela area técnica porque é parte da
justificativa para a dispensa de licitacao.

7

Diante de tais consideracdes, é imperioso que o 6rgdo técnico proceda a
complementacdo das justificativas apresentadas.

Em que pese a imprescindibilidade da complementagdao da instrugdo, por
guestdo de economia processual, dar-se-a prosseguimento a analise do feito.

()

Em atencdo ao disposto no inciso V, registra-se que houve opcgao pela
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme art. 49,
inciso 1V, da Lei Complementar n2 123/2006. Registra-se que o item 2.8 do TR
deve ser corrigido, uma vez que os beneficios do art. 48 da referida lei
complementar ndo s3do aplicdveis as contratacbes diretas (doc. n?
00100.209152/2023-42).

()

No que concerne ao texto da minuta, recomenda-se a realizagdo de pequeno
ajuste a redagdo do item 16.1, cabendo substituir a palavra “desde” por “deste”.
No item 17.1, por sua vez, impende inserir uma virgula apds a expressao
“quando exigida”.
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No mais, reputa-se que a minuta guarda consonancia com a legislagdo de
regéncia, nada mais havendo que reparar.

24, As demais recomendacles referem-se aos atos administrativos que serdo
praticados na sequéncia da instrucdo processual.

25. As recomendacdes foram atendidas, tendo o Orgdo Técnico complementado as
justificativas e alterado o Termo de Referéncia, assim como a SADCON procedeu as corre¢ées na
Minuta de Aviso de Contratacdo Direta.

26. A Coordenacdo de ContratacGes Diretas (COCDIR) entendeu que a contratacdo ora
pretendida se encontrava apta para analise e decisdo de mérito do ordenador de despesas?.

27. Por fim, para que o objeto possa ser contratado diretamente, por meio de
dispensa de licitac3o, é preciso que seja observado o art. 56 do ADG n2 14/202233. Dessa maneira,
a cotacdo de precos sera realizada preferencialmente de forma eletronica, em atendimento ao
§ 12 do art. 12 do Anexo VIl do mesmo normativo3* e ao § 32 do art. 75 da Lei n2 14.133/20213°.

28. Ante todo o exposto, diante das manifestagdes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso Il do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA3, nd3o vislumbra oébice a presente
contratagao, razao pela qual encaminha-se o presente processo para decisao, nos termos do art.

99, incisos IV e IX, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF®/,

32 Relatério conclusivo n? 001/2024-SEEXCON/COCDIR/SADCON: NUP 00100.004835/2024-96.

33 ADG n? 14/2022, art. 56. Sempre que for necessario selecionar um fornecedor para contrata¢des por meio de
dispensa de licitagdo, a SADCON devera realizar cotagdo de pregos, nos termos do Anexo VIII deste Ato.

34 ADG n2 14/2022, Anexo VIII, art. 12, § 12 Quando for vidvel, sob o prisma técnico e de gestao, o procedimento de
cotacdo de pregos devera ser realizado, preferencialmente, por meio do Sistema de Dispensa Eletronica do Governo
Federal, [...].

3 Lei n2 14.133/2021, art. 75, § 32 As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

36 ROA, Art. 15, paragrafo tnico, inciso Il - 3 Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Contratacdes mediante analises e estudos técnicos; elaborar pareceres, e sugerir solugdes a luz da
legislacdo pertinente e das normas internas, mediante elaboragdo dos respectivos despachos, instrucGes e decisoes;
providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representac¢do de seu titular; auxiliar e assessorar o seu titular no
desempenho de suas atividades; receber, controlar e distribuir o material, o expediente e os processos; executar
trabalhos técnicos; organizar e consolidar dados estatisticos; preparar minutas de correspondéncias oficiais a serem
expedidas; e executar outras atribuicdes correlatas.

37 RASF, Anexo V, art. 92 No ambito das contratacdes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral:
Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de
edital, os contratos, as atas de registro de pregos, os termos aditivos e as demais avencas das contrata¢des do
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consolidado pelo Ato da Comissdo Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do Ato da
Diretoria-Geral — ADG n2 33/201738.

29. Em caso de aprovacdo das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca
da necessidade de contratacdo do objeto e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificada a dispensa da licitacdo, é necessdrio que seja aprovado o Termo de Referéncia
constante do NUP 00100.002594/2024-41; autorizada a contratagdo direta por dispensa de
licitacdo, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, autorizada a realiza¢do de
cotacdo de precos; e que sejam designados os gestores indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 22 de janeiro de 2024.

Respeitosamente,

Revisao:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
LEANDRO DOMICIANO GONCALVES JULIANA DE CASSIA SOARES
Matricula 153130 Assessora Técnica

De acordo. Adoto a analise como razdo de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelos incisos |, I, lll e IV do art. 72
da Lei n? 14.133/2021 foram atendidos, e que os demais incisos serdo atendidos
oportunamente, conforme informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise tematica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e defini¢gdes constantes do Anexo |;

Considerando o valor estimado da contratacdo, obtido pelo Org3do Técnico na
forma do art. 14 do ADG n2 14/2022 e ratificado pela COCVAP na forma do art. 18
do mesmo normativo;

Senado Federal. Inciso IX — designar para todo contrato, convénio, ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto,
ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da area interessada.

3% ADG n® 33/2017, art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V ao
Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos XlI e XIII.
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Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n2 14/2022;

Considerando a andlise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrugdo realizada pela SADCON, em respeito ao § 22 do art. 54
do ADG n? 14/2022; e

Considerando a permissdo legal do inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021;

Acolho a anadlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Contratagdes e
demais informacdes constantes dos autos e, no exercicio das competéncias estabelecidas pelo
RASF, consolidado pelo ATC n2 14/2022, c/c art. 19, inciso XI, do ADG n2 33/2017, delibero nos
seguintes termos:

a. APROVO, nos termos do inciso IV do art. 92 do Anexo V do RASF, o Termo de
Referéncia constante do NUP 00100.002594/2024-41 e a Minuta de Aviso de
Contratacgdo Direta NUP 00100.004835/2024-96-1;

b. AUTORIZO, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021, a
contratacao direta por dispensa de licitagdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, observados os §§ 12 e 22 do art. 12 do Anexo VIl do ADG
n? 14/2022, a realizagdo do procedimento de cotacdo de precos;

d. DESIGNO, em atendimento ao inciso IX do art. 92 do Anexo V do RASF,
conforme indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, André Said de
Lavor, matricula 255662, e Ricardo Abril Marinho, matricula 255650, como
gestores titular e substituto, respectivamente, e Wellington Rebelo Tolentino,
matricula 34190, e Flavio Silva Barreto, matricula 32971, como fiscais titular e
substituto, respectivamente, para acompanhamento do ajuste que se originar
deste processo.

Encaminhem-se os autos ao Servigo de Publicagdo da Secretaria de Gestdao de
Pessoas — SEPUGP para publicacdo da Portaria de Designagdo de Gestores n? 17/2024 e, em
seguida, a COCDIR, para realizacdo da cotacdo de precos e continuidade da instrucdo processual.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratagdes
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE CONTRATAGOES
N2 17, de 2024

O DIRETOR-EXECUTIVO DE CONTRATAC@ES DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que Ihe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V, do Regulamento Administrativo
do Senado Federal, c/c o art. 12, inciso XI, do Ato da Diretoria-Geral n2 33/2017, e tendo em vista
o que consta do Processo n° 00200.018991/2023-25,

RESOLVE:

Art. 1° Designar os servidores André Said de Lavor, matricula 255662, e Ricardo
Abril Marinho, matricula 255650, como gestores titular e substituto, respectivamente, e
Wellington Rebelo Tolentino, matricula 34190, e Flavio Silva Barreto, matricula 32971,
respectivamente, como fiscais titular e substituto, do ajuste que se originar do referido processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 22 de janeiro de 2024.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratacdes
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