SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Processo n® 00200.021128/2023-55

Assunto: Treinamento Externo presencial. Art
74, nciso III, “f’, da Lein® 14.133/2021 c/c art.
9°, Xl, Anexo V,do RASF c/c art. 45, do Anexo
IV do RASF. Participacdo do Senador Irap
Silvestre Filho no programa de Doutorado
Profissional em  Administracdo  Publica,
realizado pelo Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP), com previsdo de inicio em
fevereiro de 2024. Valor: R$ 135.862,32.

Senhora Diretora-Geral,

Chegam o0s autos a esta Diretoria-Geral para deliberacdo acerca de
contratacdo direta em razdo de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art.
74, 111, f, da Lei 14.133/2021, e art. 9, inciso XI, Anexo V, do RASF aprovado pela Ato
da Comissdo Diretora n® 14/2022, no valor de R$ 135.862,32 (cento e trinta e cinco mil,
oitocentos e sessenta e dois reais e trinta e dois centavos), para atendimento de pedido
formulado pelo Senador Irajd Silvestre Filho, relativo a participacdo daquele
Parlamentar no programa de Doutorado Profissional em Administragdo Publica
realizado pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), com previsdo de inicio
em fevereiro de 2024, carga horaria total de 880 (oitocentos e oitenta) horas e duracdo
méxima de 3 (trés) anos letivos, de acordo com as justificativas e especificacdes contidas

no Termo de Referéncial.

No referido TR, o Orgdo Técnico assim justificou a necessidade da

contratacdo em exame, bem como a escolha do fornecedor, nos seguintes termos:

1.2.3.1. A escolha da acdo da capacitacdo pleiteada “Doutorado Profissional
em Administracdo Publica ", ocorreu pela necessidade de aprimoramento
profissional em decorréncia das funcdes tipicas do Poder Legislativo
desempenhadas pela parlamentar. Em relacdo é escolha da instituicdo de
ensino (Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa IDP -
Ltda.), destaca-se sua exceléncia académica, possuindo profissionais
renomados em seus quadros, e seu incentivo as atividades de pesquisa

1 NUP 00100.020297/2024-87 — Termo de Referéncia
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inerentes as pos-graduagdes stricto sensu. O Doutorado Profissional do IDP é
um programa de pos-graduacao stricto sensu cuidadosamente desenhado para
preparar de maneira robusta para os desafios do mercado de trabalho. Por meio
de uma metodologia baseada em estudos de caso, os alunos séo treinados para
lidar com as complexidades da tomada de decisdes no setor publico, unindo
teoria e pratica de maneira fluente e dindmica. Uma das principais
caracteristicas do DPAP é a metodologia de ensino que, além de uma sdlida
formacao tedrica, confere especial atencdo a analise de estudos de caso e de
aplicages préaticas do conhecimento a gestdo publica. A partir de uma visdo
interdisciplinar da Administracdo Publica, o Doutorado Profissional em
Administragdo Publica (DPAP) do IDP esté organizado de forma a atender as
demandas dos diversos perfis de agentes publicos e outros profissionais que
atuam, direta ou indiretamente, com politicas publicas ou gestdo
governamental. O principal diferencial do DPAP &, certamente, a qualificacdo
do corpo docente, composto por professores que, além de se destacarem pela
alta e diversificada qualificacdo académica, também se caracterizam por
desempenharem fun¢des relevantes nos altos escalBes do setor publico. Esse
é um aspecto fundamental do programa, uma vez que permite expor, analisar
e discutir com os estudantes as formas de aplicacdo do ferramental tedrico
exposto em cada uma das disciplinas a realidade da Administragdo Publica, o
que acentua o caréater "profissional" do curso.

1.2.4. Resultados esperados com a contratagdo

1.2.4.1. A contratacdo do programa de Doutorado contribuira com o
desempenho das atividades desenvolvidas pelo parlamentar no exercicio do
mandato e fomentara o fortalecimento do exercicio de func@es tipicas do
Poder Legislativo, em especial no que se refere as atividades legislativas e
fiscalizatérias. O doutorado aprofundara e enriquecera as deliberacoes
realizadas no ambito da producdo legislativa e resultara em uma avaliagdo
mais qualificada das politicas publicas, o que, por sua vez, culminara no
fortalecimento da democracia e na melhoria das atividades desenvolvidas pelo
Poder Legislativo.

Preliminarmente, registre-se que a previsdo de participagdo de Senadores em
programas de pds-graduacdo stricto sensu foi originalmente prevista no Ato da Comissao
Diretora n° 12/2021, posteriormente incorporado ao Regulamento Administrativo do
Senado Federal, cujo art. 45 do Anexo IV do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/20222.

2 Art. 45. O Presidente do Senado Federal podera autorizar a participagdo de Senadores em programas de
pés-graduacdo stricto sensu semo afastamento do exercicio do mandato eletivo.

§ 1° Os custos da participacdo de Senadores em acfes externas de capacitagdo decorrentes das taxas
de inscricdo ou matricula, mensalidade, semestralidade ou anualidade, conforme o caso, poderdo ser
arcados pelo Senado.

[]

§ 3°0 prazo para conclusdo da acdo externa de capacitacdo ndo podera ultrapassar o término do
mandato eletivo.
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Nesse sentido, o Excelentissimo Presidente do Senado autorizou a participacdo do

Senador no curso em tela, nos termos dos 881° e 3° do art. 45 Anexo IV do RASF,

aprovado pelo ATC n° 14/2022, condicionado a admissdo pela instituicdo educacional, a

conclusdo integral da acdo de capacitacdo antes do término do mandato parlamentar e ao

cumprimento das demais obrigacdes requlamentares?.

Compulsando os autos, Verificou-se que foi juntada a documentacdo
necessaria a instrucdo da contratacdo, com destaque para: requerimento para participacao
de senador no curso*; manifestacdo do OT acerca da inviabilidade de competicdo e da
razoabilidade do preco ofertado®; ratificacio da COCVAP/SADCON acerca da validade
da pesquisa de pregos e do atendimento dos requisitos econdmico financeiros da
empresa®; manifestacdo favoravel do OT acerca da minuta de contrato’; Parecer juridico?;
proposta comercial da contratada valida até o primeiro semestre de 2024, para uma
inscrigdo no curso “Doutorado Profissional em Administracdo PuUblica”, pelo valor de R$
135.862,32%; certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria e
assemelhados!?; e Informacdo n° 152/2024-COPAC/SAFIN, que atestou a

disponibilidade or¢amentaria®?.

Por interméd io do Relatorio Conclusivo n° 13/2024-
SEECON/COCDIR/SADCON?*2, o qual recomenda-se a leitura integral em caso de
duvidas, a SADCON demonstrou a regularidade da instrucdo e, diante disso, encaminhou
0s autos para as deliberacbes das autoridades competentes. Ademais, solicitou
deliberacdo acerca da forma de pagamento, em razdo das ponderacOes apresentadas pelo

6rgdo juridico e pelo érgdo técnico:

3 NUP 00100.053559/2024-90 — Autorizagdo do Presidente do Senado Federal

4 NUP 00100.205750/2023-42 —requerimento do Senador para participagdo em programa de pés-graduacéo
5 NUP 00100.004341/2024-10- Despacho n° 014/2024 — COADFI/ILB

6 NUP 00100.004870/2024-13 - Oficio n. 021/2024-COCVAP/SADCON

7 NUP 00100.015160/2024-19 - Despacho n°040/2024 - COADFI/ILB

8 NUP 00100.018931/2024-11 - Parecer n°089/2024 — ADVOSF

9 NUP 00100.014601/2024-57-2 — Proposta Comercial

10 NUP 00100.015968/2024-98-3 — Certiddes Fiscais e Trabalhistas

11 NUP 00100.022091/2024-91 - Informagéo n° 152/2024 — COPAC/SAFIN

12 NUP 00100.022243/2024-01 - Relatério Conclusivo n® 013/2024-SEECON/COCDIR/SADCON
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Ademais, quanto a questio da forma de pagamento,
em que pese a manifestagic da COADFI pela
realizagic de pagamento parcelade (doc. n°
00100.008318/2024-96), reiteramaos as
recomendacdes anteriores desta Advocacia no
sentido de se avaliar a conveniéncia de
realizacdio de pagamento a vista. [zzo porque a
antecipagiio do pagamento nfo necessariamente
demanda a exigéncia de garantia (conforme §§ 1%e
2% do art. 145 da Lein® 14.133/2021), de modo que
ndo & comreto presumir a cneragdo do contrato em

Eeinserimos no Anexo IT do termo de
referéncia az  possibilidades de
pagaments 4 WVISTA e a PRAZO.
devende o contrato ser ajustadoe segunde
2 decizZo que vier a ser tomada pela
zutoridade competentz. Destacando,
novamente, que a autoridade decidiun
pelo pagaments parcelado mnos
iltimos 5 (cinco) processos onde a
instituicio foi contratada. (Grifos do
SEECON)

decorréncia de tal exigdneia. Assim, caberda A
autoridade competente apreciar se a economia de
recursos  aplicdvel ao caso 32 mostra
suficientements  expressiva parz justificar a
antecipacdo do pagamento, nos termos do art. 145,
§1°% daLein® 14.133/2021.

Sobre isto, vale salientar que, embora o valor para pagamento a vista (parcela
Unica) seja inferior ao valor para pagamento em 36 parcelas, o pagamento antecipado é
excecdo na legislagdo vigente!®, devendo, quando vantajoso para a Administracdo, ser
devidamente

justificado. Em ocasi@do anterior, 0 Orgdo técnico manifestou-se

contrariamente ao pagamento antecipado, conforme transcricdo a seguirt4:

Entendemos ser mais prudente que se repita o procedimento adotado nos demais
processos como forma de proteger a Administracdo contra eventual
descumprimento contratual, haja vista que o pagamento somente se efetiva
mensalmente e apds a prestagdo do servico, ficando dispensada a apresentagédo de
garantia contratual que poderia onerar o valor do contrato.

Ap0s as providéncias acima, e antes da emissdo da respectiva nota de empenho, 0s
autos deverao retornar a SADCON para atendimento ao disposto no art. 72, paragrafo
Unico, da Lei n® 14.133/2021.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Diretoria-Geral, 2 de abril de 2024.

13 Art. 145, § 1° Lei 14.133/2021: Art. 145. Néo sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucdo de obras ou a prestacéo de
Servigos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se
representar condicdo indispensavel para a obtengdo do bem ou para a prestacdo do servico, hipétese que
devera serpreviamente justificada no processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitacdo ou
instrumento formal de contratacdo direta.

14 NUP 00100.137203/2023-27
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(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Guilherme Ferreira da Costa Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Assessor Técnico Assessora Técnica
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De acordo. Considerando a instrugdo e demais informagdes constantes

dos autos, em especial a autorizacdo do Excelentissimo Senhor

Presidente _do_Senado Federal, com amparo_na competéncia
estabelecida no 881° e 3° do art. 45 do_Anexo IV do RASF (NUP
00100.053559/2024-90), com fundamento no art. 9°, inciso XIl, do
Anexo V, ambos do RASF, aprovado pelo Ato da Comissdo Diretora n°
14/2022, e art. 74, 111, f, da Lei n° 14.133/2021, passo a deliberar:

1. ACOLHO as justificativas para que o pagamento do curso seja feito
em 36 parcelas mensais e, em decorréncia, APROVO o Termo de
Referéncia (NUP 00100.020297/2024-87), bem como a minuta de
contrato (NUP 00100.015968/2024-98-1);

2. AUTORIZO a presente contratacdo por Inexigibilidade de licitagéo;

3. AUTORIZO a realizacdo da despesa, cujo valor total é de R$
135.862,32 (cento e trinta e cinco mil, oitocentos e sessenta e dois reais
e trinta e dois centavos), bem como a emissdo da respectiva nota de
empenho, em favor da empresa INSTITUTO BRASILEIRO DE
ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA IDP - LTDA,
CNPJ sob o n° 02.474.172/0001-22; e

4. DESIGNO os gestores indicados na Portaria anexa.

Encaminhem-se 0s autos, sucessivamente, a SADCON, a SAFIN e a
AADGER, para providéncias das respectivas alcadas. Apos, a SEGP,
para registro nos assentos funcionais e ciéncia ao interessado, ao ILB,

para acompanhamento da acdo de capacitagdo e demais providéncias.

Diretoria-Geral, 2 de abril de 2024.

(assinado eletronicamente)

ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 1108 de 2024

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigao
que Ihe foi conferida pelo art. 9°, inciso X, do Anexo V do Regulamento Administrativo,
aprovado pelo ATC n° 14/2022, e tendo em vista 0 que consta do Processo n°
00200.021128/2023-55,

RESOLVE:

Art. 1° Designar os servidores Anibal Moreira Janior, matricula n® 106255
e Marcelo Branddo de Araudjo, matricula n° 38330, como gestores titular e substituto,

respectivamente, do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Senado Federal, 2 de abril de 2024.
(assinatura eletronica)

ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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