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SENADO FEDERAL
Primeira Secretaria

PROCESSO N° 00200.018399/2023-23

Contratacdo direta da empresa EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS, mediante
inexigibilidade de licitacdo, visando a prestacdo de
servigcos postais para distribuicdo de conjunto de pecas
(kits), contendo cartas e cartilhas com material didatico
produzido pelo Senado Federal destinados a escolas
publicas em todos os estados e municipios brasileiros.
Autorizacgéo.

DECISAO

A Diretoria-Geral encaminha estes autos a Primeira-Secretaria, para deliberacédo
guanto a contratacdo direta da empresa EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS, mediante inexigibilidade de licitagcdo, visando a prestacédo de servicos
postais para distribuicdo de conjunto de pecas (kits), contendo cartas e cartilhas com
material didatico produzido pelo Senado Federal destinados a escolas publicas em
todos os estados e municipios brasileiros, ao custo total de R$ 2.259.032,21 (dois
milhdes duzentos e cinquenta e nove mil e trinta e dois reais e vinte e um centavos),
contratacao autorizada no Plano de ContratacGes sob o n° 188, de 2024.

Quanto a competéncia, o Regulamento Administrativo do Senado Federal, no
seu Anexo V, Artigo 79, inciso Il, letra b, define a competéncia do Primeiro Secretario
para autorizar a realizacdo de contratacdo direta nas hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo cujo valor seja igual ou superior a R$ 200.000,00 (Duzentos
mil reais) para bens e servicos em geral, ficando, assim, estabelecida a competéncia
do Primeiro-Secretéario neste Processo.

A Coordenacéao de Servigos Gerais, da Secretaria de Patrim6nio do Senado, fez
a juntada de Termo de Referéncia da futura contratacédo (Doc. 00100.215441/2023-81),
do qual se extrai 0 seguinte, litteris:

1. Objeto da contratacéo

1.1. Definicé@o do objeto

1.1.1. O presente Termo de Referéncia propde a Contratacdo da Empresa Brasileira de
Correios Telégrafos — ECT, para prestacdo de servicos postais para distribuicdo de
conjunto de pegas (kits), contendo cartas e cartilhas com material didatico produzido
pelo Senado Federal destinados a escolas publicas em todos os estados e municipios
brasileiros, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.
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1.1.2. Os kits serdo compostos de cartas e 2.738.917 cartilhas com contetdo didatico
produzido pelo Senado Federal, e serdo distribuidos a 75.000 escolas publicas em todos
os Estados e Municipios brasileiros, de acordo com lista de destinatarios fornecida pelo
Senado Federal.
1.1.3. A realizacdo de servico de pré-manuseio postal inclui dobragem, etiquetagem,
inser¢do, montagem de kits, fechamento, triagem e demais servi¢os relacionados a
preparacdo do objeto para postagem.
1.2. Justificativa para a contratagio
1.2.1. Descricdo da situacao atual
1.2.1.1. As comemoracGes dos 200 anos do Senado Federal contemplam um conjunto de
mais de 60 projetos dentre 0s quais este, que busca levar informac@es relevantes sobre a
democracia, a cidadania, o processo legislativo e as instituicdes politicas nacionais aos
estudantes de 5° ano do ensino fundamental de todas as escolas publicas do Brasil, por
meio edi¢do, impressdo e distribuicAo de material didatico destinado aos alunos e
professores da rede publica, a ser produzido pela SEGRAF.
1.2.1.2. Ha contrato vigente na Casa entre o Senado e os Correios no valor de R$
4.404.319,08 (Contrato 135/2020 — 6° Termo Aditivo). Entretanto, o valor da demanda
aqui especificada supera o limite legal estabelecido de 25% para aceitacdo compulsoria
de acréscimo por parte da contratada, tendo em vista o valor da proposta apresentada
pelos Correios no valor de R$ R$ 2.259.032,21.
1.2.1.3. Além disso, por necessidade especifica do objeto aqui descrito, ha necessidade
de disponibilizacdo do servico de pré-manuseio, ndo constante no contrato vigente.
1.2.1.4. J& houve no Senado contratos de pré-manuseio vigentes. Entretanto, as empresas
contratadas apresentavam grandes dificuldades durante a execucéo contratual, tendo em
vista demanda variavel de servico. Diante das sucessivas ocorréncias, que beiravam a
inexecucdo, optavam pela ndo prorrogacdo contratual, fato que demandava
constantemente processos licitatorios. Em razdo disso, houve adaptacdo interna e a
Secretaria de Editoracdo e Publicacbes tem realizado o pré-manuseio. Ocorre que 0
guantitativo aqui apresentado € muito superior ao que a Secretaria poderia suportar sem
comprometer as demais atividades do Orgao.
1.2.1.5. Em razéo do tipo de relacéo comercial existente entre o Senado e os Correios no
contrato vigente, a Casa foi classificada como “cliente Platinum” (anexo 1), de acordo
com o gasto mensal. A categorizacdo ocorre a partir do pacote de servigos contratado
que serd concedido em funcdo da expectativa de receita com os Correios e do
cumprimento das contrapartidas (despesas) definidas. Para essa nova contratagdo, essa
“categorizagdo‘ do Senado proporcionou desconto consideravel no pacote contratado,
além da gratuidade do servico de pré-manuseio.
1.2.1.6. Vale lembra que essa demanda ¢ especifica para as comemoragdes dos 200 anos
do Senado Federal, com postagem de objetos pré-definidos e em quantidade conhecida,
além da realizacd@o de servigo de pré-manuseio postal, servico ndo incluido no contrato
vigente.
1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada
1.2.2.1. O quantitativo foi definido em razéo do publico alvo selecionado pela Casa para
a divulgacao institucional em comemoragdo aos 200 anos de existéncia: professores e
alunos do 5° ano do ensino fundamental de 75.000 escolas de todo o Brasil.
1.2.3. Resultados esperados com a contratacao
1.2.3.1. A contratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por objetivo a
divulgacdo do papel do Senado Federal na consolidacdo dos processos politicos do
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Brasil, bem como na necessidade de sua existéncia para atingimento dos valores
democraticos.
1.2.4. NUmero do contrato vigente ou vencido
1.2.4.1. Nao hé contrato vigente com a especificidade do objeto pretendido neste Termo
de Referéncia (vide item 1.2.1.4.).
2. Forma de contratacéo
2.1. Tipo de contratacao
2.1.1. A contratagdo deverd ser realizada por meio de contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a prestacdo do servico por empresa
exclusiva, haja vista ser detentora do monopdlio conferido por lei (Lei 14.133/2021, art.
74, 1). A Lei 6.538/78, que regula os direitos e obriga¢des concernentes ao servico postal
em todo o territorio nacional, estabelece que os servicos postais e de telegramas sdo
prestados em regime de monopolio pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
2.1.2. Em seu art. 9°, 2 incisos | e Il, que sdo exploradas pela Unido, em regime de
monopdlio, as seguintes atividades postais: recebimento, transporte e entrega, no
territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-postal e de
correspondéncia agrupada, bem como a fabricacdo, emissdo de selos e de outras
formulas de franqueamento postal.
2.1.3. Ainda, no mesmo regramento, no artigo 47 (Titulo VI - das Defini¢bes) 3 ,
estabeleceu-se que Correspondéncia Agrupada é a reunido, em volume, de objetos da
mesma ou de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopélio
postal, remetidos a pessoas juridicas de direito pablico ou privado e/ou suas agéncias,
filiais ou representantes.
2.1.4. O servigo que se pretende contratar é o de envio de kits contendo carta e cartilha.
Quanto a carta, foi exatamente esse objeto que a Lei definiu como servi¢co sujeito ao
monopolio da Empresa Publica Federal.
2.1.5. Recentemente, em 30/11/2023, foi sancionada a Lei n® 14.744, de 30 de novembro
de 2023 que determinou aos Orgdos publicos federais da administracdo direta e as
entidades da administracdo indireta federal a contratacdo diretamente,
preferencialmente, da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, para a prestacdo e a
utilizacdo de servicos postais ndo exclusivos. Importante lembrar que aqui esta sendo
tratado servico classificado como monopolio, razdo pela qual, além de ofertar precos
mais vantajosos para a administracdo, deveria a Empresa ser prestigiada com a
prerrogativa estabelecida na Lei.

A Advocacia do Senado Federal pronunciou-se pela legalidade da contratacéo
(Parecer N° 013 de 2024-ADVOSF, conforme doc. eletrbnico n® 00100.002677/2024-
30), bem como foram juntadas as certiddes (Docs. 00100.118094/2023-49 e
00100.166142/2023-13); a SAFIN atestou a existéncia de recursos para fazer frente a
despesa (Doc. 00100.003099/2024-59). Enfim, a justificativa do preco cobrado
encontra-se exposta na Planilha de Estimativa de Despesas (NUP 00100.215441/2023-
81-2).

VIA N2 — Bloco 02 — Edificio Senador Ronaldo Cunha Lima —Térreo - CEP 70.165-900 Brasilia — DF
Telefones: (061) 3303-2902 / 3303-4678

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 75D37EFD005BC3DE

CONSULTE EM http://

v.senado.gov.br/sigadw V.aspx



00100.005770/2024-04 (VIA 001)

SENADO FEDERAL
Primeira Secretaria
Sendo assim, em seu encaminhamento a Primeira Secretaria, a Diretoria-Geral

(doc. eletrébnico n°® 00100.003704/2024-91) deliberou favoravelmente a realizacdo da
referida contratacdo, manifestando seu entendimento pela legalidade e presenca de
interesse publico, aprovando o termo de referéncia e a despesa supra indicada, e
encaminhando os autos para autorizagao.

Diante de todo o exposto, no exercicio da competéncia prevista no
Regulamento Administrativo do Senado Federal, no seu Anexo V, Artigo 7°, inciso II,
letra b, com fundamento no Art. 74, Inciso |, da Lei n® 14.133/2021, e com apoio nas
informacdes prestadas pela Diretoria—Geral e no parecer da Advocacia do Senado,
autorizo a presente contratacéo direta.

Encaminhe-se a DGER para as providéncias de praxe.

Brasilia, 15 de janeiro de 2024.

Senador ROGERIO CARVALHO

Primeiro-Secretario
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