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SENADO FEDERAL
Primeira Secretaria

PROCESSO N° 00200.001279/2023-97

Autorizagdo de aquisicdo, mediante inexigibilidade de
licitacao, de equipamentos nao letais.

DECISAO

A Diretora-Geral encaminha estes autos a Primeira-Secretaria, para deliberar quanto
a autorizagdo de aquisicdo, mediante inexigibilidade de licitagdo, de equipamentos’ ndo
letais para a Secretaria de Policia do Senado, no valor de R$ 348.031,70 (trezentos e
quarenta e oito mil e trinta e um reais e setenta centavos), prevista no item 20230233 —
Aquisicdo emergencial de tecnologias nao letais do Plano de Contratagcdes do Senado
Federal.

O Regulamento Administrativo do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n°
11/2017, estabelece, no inciso |l do artigo 7° de seu Anexo V, a competéncia do Primeiro
Secretario para “autorizar a realizagdo de contratacdo direta nas hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo cujo valor seja igual ou superior a (...) b) R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), para bens e servigcos em geral;”, ficando, portanto, estabelecida a
competéncia do Primeiro Secretario neste Processo.

O Termo de Referéncia n° 1/2023 — SPOL (Doc. 00100.182869/2023-30) contém as

seguintes justificativas,  in litteris:

1.1.1 O objeto do presente Termo de Referéncia é a aquisi¢do de Tecnologias nao letais,
tais como espargidores, munigoes, granadas explosivas e de emissdo ndo letais, conforme
condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Justificativa para a contrata¢do

1.2.1. Descricdo da situacdo atual

1.2.1.1. A contratagdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por objetivo
recompor os estoques de equipamentos ndo letais da Secretaria de Policia do Senado
Federal, a fim de garantir o cumprimento das suas atribui¢oes no que diz respeito a
seguranga e integridade fisica de pessoas e do patrimonio do Senado Federal. Nos termos
do art. 226, § 3° Ill, do Regulamento Administrativo do Senado Federal, compete a
Secretaria de Policia o acompanhamento e o controle de manifestagoes populares
realizadas nas dreas sob a responsabilidade do Senado Federal e suas adjacéncias, com
o escopo de garantir o direito constitucional de livre manifestagdo, a preservag¢do da
ordem publica, a regular condugdo dos trabalhos legislativos, a incolumidade fisica dos
envolvidos e a integridade do patriménio publico. Desse modo, é imperioso dotar o
efetivo policial de alternativas tdticas e técnicas operacionais que garantam o
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cumprimento do papel institucional da Secretaria de Policia, em estrita observincia a
legislagcdo vigente, bem como com o emprego da doutrina policial preconizada pelos
orgados internacionais de prote¢do aos direitos humanos. A adogdo de equipamentos e
armamentos ndo letais por uma for¢a policial é a base para o uso da doutrina do
emprego seletivo da forca. Dotar e treinar o policial com equipamentos e armamentos
ndo letais possibilita a este profissional identificar o cendrio adverso e selecionar o meio
necessario para restabelecer a ordem, utilizando-se o minimo necessario de for¢a. Esse é
um dos principios exarados pela Organizacdao das Nagoes Unidas no Oitavo Congresso
para a Preven¢do do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Havana,
Cuba, de 27 de agosto a 7 de setembro de 1990: Os Governos e os organismos de
aplicacdao da lei devem desenvolver um leque de meios tdo amplo quanto possivel e
habilitar os funciondrios responsaveis pela aplica¢do da lei com diversos tipos de armas
e de munigoes, que permitam uma utilizagcdo diferenciada da for¢a e das armas de fogo.
No dia 8 de janeiro de 2023, o Congresso Nacional, assim como as sedes dos Poderes
Executivo e Judiciario Federais, foi invadido por numeroso grupo de manifestantes com
elevado grau de agressividade. A fim de cessar a depredacdo e os atos de vandalismo
contra as edificacoes, o mobiliario e o patriméonio publico, em consondncia com a
moderna doutrina internacionalmente preconizada, os policiais legislativos contiveram
os manifestantes na drea interna do Senado Federal, mediante o emprego de tecnologias
ndo letais. Destaca-se que, em razdo da gravidade da ocorréncia, que contava com
enorme despropor¢do entre manifestantes e policiais, foi necessaria a utilizagdo de
quantidade expressiva de granadas, muni¢oes e espargidores. Desse modo, o material
adquirido por meio do Contrato n° 151/2022 foi amplamente consumido exclusivamente
nessa data. (...)
3.2. Fornecedor exclusivo
3.2.1. A aquisi¢do serd feita junto a CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA, sediada em
Nova Friburgo, Rio de Janeiro, nos termos da Proposta n° 2023-6007
(00100.010053/2023-13).
3.2.2. Em pesquisa ao mercado nacional, verificou-se que ha apenas um fornecedor de
tecnologias ndo letais que atende as demandas descritas neste termo de referéncia.
3.2.3. Averiguou-se que o objeto deste Termo de Referéncia foi fornecido pela empresa
CONDOR S/A INDUSTRIA QUiMICA a diversos orgdos publicos, nos ultimos meses,
por inexigibilidade de licitagdo (NUP 00100.010627/2023-45).
3.2.4. O Sindicato Nacional das Industrias de Materiais de Defesa — SIMDE declarou
que a empresa CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA é fabricante exclusiva no pais das
tecnologias ndo letais objeto desta aquisicdo, por meio das Declaragoes de
Exclusividade n° S001, S002, S005 e S008/2023 (NUP 00100.014412/2023-01).
3.2.5. Por fim, a exclusividade no fornecimento restou exaustivamente caracterizada no
processo 00200.000358/2022-08, cujo objeto se busca recompor com a presente
aquisigdo....

Foi juntada Declaragdo de Exclusividade emitida pelo Sindicato Nacional das
Industrias de Materiais de Defesa, conforme documento 00100.014412/2023-01.

A Advocacia do Senado Federal pronunciou-se sobre a aquisicdo, conforme o
PARECER N° 412/2023-ADVOSF (doc. eletrénico n°® 00100.121674/2023-13), aprovando-

ademais de entender presentes as devidas justificativas quanto ao preco do objeto a ser
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adquirido; por seu turno, a SAFIN atestou haver recursos para fazer face a despesa (Docs.

00100.185542/2023-10); enfim, estdo presentes as certiddées (Doc. 00100.108872/2023-
91).

Cumpre notar que, no ambito das contratagées e convénios do Senado Federal,
compete aos varios orgaos de gestdo, ao perceberem a necessidade de algum bem ou
servigco, formaliza-la através do Documento de Oficializacdo da Demanda, e ao Comité de
Contratagdes - composto pelo Diretor-Geral, Diretor-Executivo de Contratagdes, Titular do
Escritorio Corporativo de Governanga e Gestdo Estratégica, Titular da Secretaria de
Contratacbes e Titular da Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade -, toca a
aprovagao do Plano de Contratagdes aprovando a contratacdo pretendida pelo 6rgao
especifico, cabendo ao Primeiro-Secretario a pratica de um juizo de cunho estritamente
deferitério, em verdadeiro ato de ratificacdo, ou reconhecimento de legalidade estrita da
instrucdo, ex vi do disposto Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal,
aprovado pela Resolugcédo do Senado Federal n® 13/2018, Arts. 5°, 6° e 7°.

Sendo assim, em seu encaminhamento a Primeira Secretaria, a Diretoria-Geral,
acolhendo a instrugao técnica, aprovou o termo de referéncia e a minuta de contrato (Doc.
eletrébnico n° 00100.191215/2023-05), aprovou a despesa no valor referido no primeiro
paragrafo desta decisdo e o encaminhou a analise desta Primeira Secretaria.

Diante de todo o exposto, no exercicio da competéncia prevista no inciso Il, do artigo
7° do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal, aprovado pelo ATC n°
14/2022, com apoio nas informacdes prestadas pela Advocacia do Senado, pelo 6rgao
técnico e, por igual, pela DGER, e com fulcro nos fundamentos juridicos acima expostos,
em especial o Art. 74, |, da Lei n® 14.133/2021, aprovo a aquisicao direta dos materiais

referidos.

A DGER para as providéncias.

Brasilia, 29 de novembro de 2023.
/o
Senador R GEHCA ALHO

Primeiro-Secretario
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