00100.205025/2023-74

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Contratacdes

DESPACHO N2 1121/2023/DIRECON
Processo n2 00200.017240/2023-91

Assunto: Dispensa de licitagdo em razao do
valor, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei
n2 14.133/2021.

Objeto: Aquisicdo de distintivos de lapela
(botons) para Senadores e Senadoras da
Republica.

Orgdo Técnico: SPOL

Decisdo: Autorizacdo para dispensa de licitacao
e realizagdo de cotagao de precos.

Senhor Diretor-Executivo de Contratacoes,

1. Trata-se de pretensdo para dispensa de licitacdo em razdo do valor, com fulcro no
inciso Il do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021%, para contratacdo de distintivos de lapela (botons)
para Senadores e Senadoras da Republica.

2. E valido destacar que autorizacdo para a contratacdo direta, fundamentada no
dispositivo supramencionado, e para realizacdo da cotagdo de precgos destinada a selecao do
fornecedor foi deliberada por esta Diretoria-Executiva de Contratac¢des, nos termos do Despacho
n2 985/2023/DIRECONZ. No entanto, o procedimento restou fracassado, conforme documentado
no Oficio n2 038/2023 — SEEXCO/COCDIR/SADCON3.

3. Em razdo disso, a Secretaria de Policia do Senado Federal — SPOL indicou os fatores
gue podem “ter contribuido para a baixa atratividade do certame e para a desclassificacdo de
uma das empresas interessadas no fornecimento”#, promoveu as respectivas adequac¢des no
Termo de Referéncia® e encaminhou o processo para realiza¢gdo de nova cotac3o, visando a
contratacdo em tela.

4, A aludida contratacdo visa ao atendimento da demanda numero 0354/2023°,
formalizada no Sistema Integrado de Contratacdes do Senado Federal — SENIC.

1 Lei n2 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitagdo: Inciso Il — para contratagdo que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. Valor atualizado para RS 57.208,33 por
meio do Decreto n® 11.317, de 29 de dezembro de 2022.

2 Despacho n2 985/2023/DIRECON: NUP 0100.181481/2023-11.

3 Oficio n2 038/2023 — SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.197761/2023-41

4 Oficio n.2 13/2023 — SEPROJE: NUP 00100.200615/2023-19.

5 Termo de Referéncia: NUP 00100.200543/2023-00.

6 DFD n2 0354/2023: NUP 00100.164531/2023-04.
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5. A elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar para o objeto em tela foi dispensada
pelo Comité de Contratagdes, com espeque no inciso Il do art. 32 do Anexo Il do Ato da Diretoria-
Geral — ADG n? 14/2022, tendo em vista a “prévia identificacdo da melhor solucdo a partir de
processos de padronizagao, pré-qualificacdo ou procedimentos similares”.

6. A solicitacdo de contratacdo’ foi submetida ao Comité de Contratacbes, que
deliberou favoravelmente sobre a instrucdo do feito e incluiu a pretensdo no Plano de
Contratagdes sob o nimero sequencial 202401718,

7. O Org3o Técnico elaborou nova vers3o do Termo de Referéncia n2 22/2023-SPOL?,
mantendo inalterado o valor conjecturado para a contrata¢do, na soma de RS 6.417,50,
resultante da pesquisa de precos antes produzida?®.

8. A Coordenacdo de Controle e Validacdo de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n? 0475/2023-COCVAP/SADCON?!, atestou que os requisitos formais do processo foram
cumpridos e ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Org3o Técnico.

9. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente com recomendacdes por meio do Parecer n2 643/2023-ADVOSF*2.

10. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Orcamentdrio — COPAC
informou que hd disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2023 para custear a despesa'?

11. A Coordenacao de Contratacdes Diretas — COCDIR realizou a instrugdo processual
e emitiu o Relatdrio Conclusivo n? 015.1/2023-SEEXCO/COCDIR/SADCON!. Quanto a tal ato de
instrucao, cumpre salientar que se encontra fora da algada daquela unidade a avaliagdo quanto
a suficiéncia das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca da necessidade de
contratacdo do objeto e da quantidade solicitada, bem como quanto a justificativa do preco da
contratagao, cuja atribuigcdo é conferida a Vossa Senhoria, nos termos do inciso Ill do art. 10 do
Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF, consolidado pelo Ato da
Comissdo Diretora — ATC n2 14/2022.

12. Eis o que cumpre relatar.

13. Passa-se a analise da contratacdo direta pretendida, com fulcro no inciso Il do
art. 75 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagGes), a luz da legislacdo e do interesse publico.

14. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
LicitacGes (NLL) para todas as contratacGes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 14/2022, que estabelece, no ambito

7 Solicitagdo de contratagdo n? 1601: NUP 00100.164532/2023-41.

8 Extrato da Contratag¢do n2 20240171: NUP 00100.164533/2023-95.

9 Termo de Referéncia n222/2023-SPOL: NUP 00100.200543/2023-00.

10 pesquisa de pregos: NUP 00100.165379/2023-79.

11 Oficio n2 0475/2023-COCVAP/SADCON: NUP 00100.169417/2023-62.

12 parecer n2 643/2023-ADVOSF: NUP 00100.177062/2023-85.

13 Informacg&do n2 676/2023 — COPAC/SAFIN: NUP 00100.179490/2023-42.

14 Relatério Conclusivo n2 015.1/2023-SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.201829/2023-02
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do Senado Federal, disposi¢des regulamentares acerca das atribuigdes e procedimentos de
licitacOes e contratos administrativos. Sao requisitos formais para o processo sob andlise:

a. Formalizagdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formaliza¢do de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 82 do ADG n2 14/2022%>,

b. Estudo Técnico Preliminar: ainda na lista de documentos exigidos pelo referido
inciso |, tem-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP), também requerido por forca do
§ 32 do art. 92 do ADG retro*®, o qual é analisado pelo Comité de Contratacdes
guando da deliberacdo sobre a contratacdo.

c. Solicitacao de contratacdo: trata-se de mecanismo interno para submissao do
pleito ao Comité de Contratacdes, cuja previsdo encontra-se no § 22 do art. 92 do
ADG n? 14/2022Y7,

d. Analise de riscos: o inciso | do art. 72 da NLL, ¢/c com o caput do dispositivo, prevé
que essa anadlise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo inciso VIl do § 22 do art. 92 do ADG em comento, que prevé a
elaboracdo de Mapa de Riscos, em versao preliminar, compreendendo o risco da
ndo efetivacdo da contratacdao, de modo a orientar a deliberacdo do Comité de
Contratagdes quanto a pertinéncia da contratacdo®®.

e. Inclusdao no Plano de Contratagdes: conforme disposto no inciso | do art. 82 do
Anexo V do RASF, compete ao Comité de Contratacbes “aprovar anualmente o
Plano de Contrata¢des do Senado Federal”. Por sua vez, o inciso IV do mesmo
artigo prevé que também compete ao colegiado “decidir sobre alteracdes no
Plano”. Assim, a inclusdo de novas contrata¢des no Plano, mediante deliberagdo
do Comité, estd prevista no art. 10 do ADG n2 14/2022%.

15 ADG n? 14/2022, art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratagcdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servigcos ou do Sistema Integrado de Contratagdes do Senado Federal - SENiC.

16 ADG n¢ 14/2022, art. 92 Compete ao Orgdo Técnico, ao analisar as demandas recebidas, consolidar as que
puderem ser contratadas conjuntamente e solicitar ao Comité de ContratagGes que delibere sobre a contratagdo
que as atendera. § 32 Adicionalmente, quando couber, observado o disposto no Anexo Il deste Ato, deverd ser
elaborado o Estudo Técnico Preliminar da contratagao (ETP).

17 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitagdo de contratacdo ao Comité de Contratacdes devera ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, [...].

18 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitacdo de contratacdo ao Comité de Contrata¢des devera ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, contendo, no minimo, as seguintes informacdes: inciso VII - Mapa de
Riscos, em versdo preliminar, que compreenderd apenas o risco da ndo efetivacdo da contratacdo.

19 ADG n? 14/2022, art. 10. Cabera ao Comité de Contratacbes deliberar sobre as solicitacbes de contratacdo
recebidas, conforme preconizado no RASF.
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f. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacao direta necessitam de
Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do art. 72 da NLL e, por forga do
art. 13 do normativo interno, tal documento sera elaborado pelo Orgdo Técnico?.

g. Valor estimado da contratacao: exigéncia legal do inciso Il do art. 72 da Nova Lei
de Licitacdes, é disciplinado internamente pelo § 22 do art. 14 do ADG n2 14/2022%.

h. Verificagao preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificada no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracao de Contratagdes — SADCON para instru¢ao, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n? 14/202222.

i. Ratificagdo da pesquisa de pregos: trata-se de mecanismo interno instituido para
verificar se o Orgdo Técnico realizou a pesquisa de precos conforme as normas
vigentes, cuja previsdo consta do inciso Il do art. 17 do ADG n2 14/202223.

j. Parecer juridico: previsto no inciso lll do art. 72 da NLL e indispensavel para as
contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro?.

k. Previsao de recursos or¢gamentarios: o inciso IV do art. 72 da NLL requer a
“demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido”, formalidade também prevista no art. 23 do ADG?>.

I.  Manifestag¢do conclusiva da SADCON: ao encerrar a instrucdo do processo de
contratacdao direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do art. 54
do ADG n2 14/20222%°,

20 ADG n? 14/2022, art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico conterd informacdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Org&o Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo Il
deste Ato.

21 ADG n2 14/2022, art. 14. O valor estimado das contratacBes de bens e servicos devera ser calculado a partir de
cesta aceitavel de pregos que reflita os valores de mercado, obtida por meio de pesquisa de precos. § 22 Os
procedimentos relativos a pesquisa de precos deverdo observar as disposi¢cdes contidas no Anexo VI deste Ato.

22 ADG n2 14/2022, art. 17. Na verificagdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

23 ADG n? 14/2022, art. 17, inc. Il — necessidade de ratificagdo da pesquisa de precos pela SADCON, observado o
disposto no art. 18 deste Ato;

24 ADG n? 14/2022, art. 22. Todos os processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
qgue a formalizara, serdo submetidos a andlise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021.

5 ADG n? 14/2022, art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacdo pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orgamentaria para atender a contratagao.

26 ADG n2 14/2022, art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposicOes deste Ato, da Lei n2 14.133, de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A analise da conformidade juridica
da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
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m. Requisitos de habilitacao e qualificagdo: a comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, conforme
previsdo do inciso V do art. 72 da NLL, sera objeto de verificacgdo somente apds o
procedimento de cotacao de precos.

n. Raziao de escolha do contratado: a razdo de escolha do contratado, para
atendimento ao disposto no inciso VI do art. 72 da Nova Lei de Licitacdes, pode
ser verificada no capitulo 2 (Forma de Contratacdo), secao 2.4 (Critério de
julgamento da contratacdo) do modelo de Termo de Referéncia estabelecido pelo
Senado Federal por for¢a do art. 72 do Anexo Ill do ADG n2? 14/2022, em especial
o inciso IV do caput e o inciso | do § 52, que estabelece o menor prego como
critério de julgamento da cotacdo de precos?’. Tal critério encontra amparo no
inciso | do art. 33 da Lei n? 14.133/2021%8 e, consoante dito, fundamentara a
escolha do contratado.

o. Justificativa de prego: o preco estara devidamente justificado, em atendimento
ao inciso VIl do art. 72 da NLL, caso a cotacdo de precos seja bem-sucedida e
obtenha proposta valida que seja inferior ao valor estimado da contratacao.

p. Autoriza¢dao da autoridade competente: a autorizagao da autoridade competente
para a contratacdo direta, prevista no inciso VIIl do art. 72 da Lei n? 14.133/2021,
€ o ato administrativo que ird se materializar com o presente expediente, caso
assim se decida.

g. Divulgagao da autorizacao de contratacao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do art. 72 da NLL, bem como ao inciso Il do § 22 do art. 59 do ADG
n2 14/20222%°, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratacdo direta.

15. Considerando os documentos carreados aos autos, ja previamente investigados
quando da elaboracdo do Despacho n? 985/2023/DIRECON?, todos os requisitos formais
estabelecidos pelo art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e pelo ADG n2 14/2022 foram cumpridos — ou
serao cumpridos oportunamente.

notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 12 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instrugdo do processo de contratagao direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberagao superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, 11, lll, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a andlise do mérito
administrativo da contratacdo.

27 ADG n? 14/2022, Anexo lll, art. 72, § 52 Constituem critérios de julgamento: Inciso | - menor preco; [...].

28 Lei n2 14.133/2021, art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
Inciso | - menor preco; [...].

22 ADG n2 14/2022, art. 59, § 22 Em relagdo as contratacbes diretas, a SADCON devera providenciar: inciso Il - a
disponibilizacdo do ato de autorizacdo da contratagdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

30 pespacho n2 985/2023/DIRECON: NUP 0100.181481/2023-11.
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16. Conclusio, esta Assessoria Técnica nao vislumbra qualquer pendéncia a ser
sanada neste momento da instrugao processual.

17. gressdo, passa-se a analise de mérito do caso concreto.
18. Com efeito, registra-se que o processo retornou a esta Diretoria-Executiva de
Contratacdes — DIRECON rigorosamente para aprovacdo da hodierna versdo do Termo de
Referéncia n® 22/20233! e autorizac3o para realizacdo de nova cotacdo de precos.
19. A SPOL, no Termo de Referéncia n? 22/2023 - SPOL3?, vers3o atualizada, assim
caracterizou o objeto da contratacao:
O objeto do presente Termo de Referéncia é a aquisi¢ao de distintivos de lapela
(botons) para Senadores e Senadoras da Republica, conforme condigGes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

20. No mesmo documento, a necessidade da contratacdo foi assim justificada:
1.2.1. Descrigao da situagdo atual

1.2.1.1. Para a identificacdo dos Senadores, os distintivos de lapela (botons) a
serem adquiridos servem a substituicdo dos que vierem a ser extraviados ou
danificados, bem como ao fornecimento do item aos suplentes que vierem a
entrar em exercicio. A emissdo destes distintivos é atribuicdo da Secretaria de
Policia, conforme dic¢do do art. 32 do Ato da Comissdo Diretora ATC n2 11/2017.

1.2.1.2. Os botons de identificacdo dos Senadores se prestam a franquear-lhes
acesso imediato a todas as instalagdes do Congresso Nacional, bem como para
que possam ser recepcionados segundo protocolos préprios de recepcgdo de
altas autoridades quando em visita as sedes dos érgdos superiores do Executivo
e do Judiciario.

1.2.1.3. Foi constatado no corrente ano um aumento significativo na frequéncia
de extravio dos botons fornecidos aos Senadores, de modo que o estoque
incrementado pelo acionamento completo da ARP n2 3/2023 ja vem
demonstrando iminéncia de ruptura, sendo urgente a aquisicdo de novo lote
para fazer frente a demanda dos préximos meses, caso a tendéncia de consumo
médio mensal se mantenha.

21. Importa ressaltar, ainda, que o Orgdo Técnico registrou no Termo de Referéncia a
seguinte justificativa para a quantidade solicitada:

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. Para a identificacdo dos parlamentares, sera prevista quantidade
razodvel de distintivos de lapela (botons) para substituicdo dos itens extraviados
no curto prazo e para o eventual fornecimento aos suplentes que vierem a

31 ADG n? 14/2022, art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral para aprova¢do do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico previamente a selecdo do fornecedor.
32 Termo de Referéncia n2 22/2023 - SPOL: NUP 00100.200543/2023-00.
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tomar posse no decurso dos proximos meses, estimando-se o total de 30 (trinta)
unidades de botons para Senadoras e de 55 (cinquenta e cinco) botons para
Senadores. Ressalta-se que, em 2023, até o final de agosto, j& haviam sido
distribuidos 18 botons de Senadora e 68 botons de Senador, e que o estoque
encontrava-se em nivel temerario, sendo 9 botons de Senadora e 20 de Senador.

1.2.2.2. Se a tendéncia de consumo de 11 botons por més se mantiver, o
estoque atual deve se esgotar ainda este ano. Ressalta-se que houve um
aumento imprevisto da demanda, dado que, em 2022, o consumo médio fora
de 4 unidades de botons por més. Foram entregues 68 unidades para Senadores
e 18 unidades para Senadoras, totalizando 86 unidades este ano. Com a
presente aquisicdo de 85 unidades, pretende-se formar uma reserva técnica
para suportar a demanda até meados de 2024.

1.2.2.3. O quantitativo previsto no Termo de Referéncia para a aquisicdo do
objeto em tela é aquele que, a partir de andlise empreendida por este Orgdo
Técnico, reflete a necessidade da Administragdo, considerando que todos os
itens sdo estocdveis e de baixo valor, de modo que, além de ndo
comprometerem significativamente o orgamento, caso ndo sejam utilizados em
um ano, podem ser aproveitados nos anos subsequentes.

22. Emerge do assentado que as razdes para a aquisi¢ao dos distintivos que ensejaram
a autorizacdo de que trata o Despacho n2 985/2023/DIRECON permanecem presentes.
23. Nesta trilha, cumpre debater que as modificagGes trazidas na ultima versao do

Termo de Referéncia confinam-se a desobrigacdo da apresentacdo dos documentos de
capacidade técnica e de amostras, estatuidos nos subitens 3.1 e 3.3 da versao anterior do Termo
de Referéncia, considerados potencialmente determinantes para o insucesso do certame,
consoante razdes apresentadas pelo Orgdo Técnico, ad litteris et verbis:
(...), o Orgdo Técnico, amparado no principio da autotutela, compreende
gue os requisitos de capacidade técnica exigidos na ultima versdo do
Termo de Referéncia sdo mais abrangentes do que o recomenddvel para
o baixo grau de complexidade do objeto, o que pode ter contribuido para
a baixa atratividade do certame e para a desclassificacdo de uma das
empresas interessadas no fornecimento, resultando em cotacdo
fracassada. [...]
[...] para favorecer a concorréncia e para abreviar o prazo de homologacao
e de entrega, foi ainda eliminada a necessidade de apresentacdo de
amostra (item 3.3.1), substituindo-se essa cautela pela necessidade de
aprovacdo de projeto de arte previamente ao fornecimento, mas ja apds
a contratacgado (item 9.1 e subitens).

[...]

24, E certo que o fornecimento de documentos habeis para demonstrar a capacidade
do licitante para realizar o objeto da licitacdo pode ser dispensada, em todo ou em parte, nas
contratacdes de valores inferiores a um quarto do limite para dispensa de licitagcdo para compras
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em geral3, numerario que, nesta ocasido, corresponde a RS 14.302,08 (RS 57.208,3334 x 1/4).
Dito valor situa-se em patamar superior ao custo conjecturado para a presente contratacao,
motivo pelo qual ndo hd o que reparar quanto ao afastamento dos requisitos de capacidade
técnica, ante as razdes apresentadas.

25. Noutro sentir, inexiste obrigacdo legal para a exigéncia de amostras, sendo esta
uma faculdade concedida a Administracdo para analise e avaliacdo da conformidade da proposta
com as especificacOes definidas no termo de referéncia. Dessarte, pertence a area técnica
averiguar a indispensabilidade da apresentacdao de protdtipo, disposicao que, in casu, sera
suprida com a aprovacdo do projeto de arte, meio julgado suficiente pelo demandante®.

26. De mais a mais, cumpre registrar que os demais elementos do Termo de
Referéncia foram objeto de apreciacdo precedente por parte da Advocacia do Senado Federal,
recorrendo ao Parecer n? 643/2023, que concluiu pela possibilidade legal da contratacdo, por
dispensa de licitacdo. Registra-se que as recomendac¢des constantes do referenciado documento
foram atendidas no curso da instrucdo processual.

27. A Coordenacdo de Contratacdes Diretas (COCDIR) entendeu que a contratacdo ora
pretendida se encontrava apta para analise e decisdo de mérito do ordenador de despesasis:,
28. Por fim, para que o objeto possa ser contratado diretamente, por meio de

dispensa de licitac3o, é preciso que seja observado o art. 56 do ADG n2 14/20223%. Dessa maneira,
a cotacdo de precos sera realizada preferencialmente de forma eletrbénica, em atendimento ao
§ 12 do art. 12 do Anexo VIIl do mesmo normativo®” e ao § 32 do art. 75 da Lei n2 14.133/202138,
N3o obstante, tendo em vista que ainda ndo foi elaborada a minuta padrao do Senado Federal
de Aviso para Dispensa Eletronica e considerando que o objeto em tela estda com prioridade
indicada no Sistema Integrado de Contrata¢des do Senado Federal, justificou-se nos autos a
necessidade de realizacdo de cotacdo por comunicacdo eletrénica, consoante previsto no § 2° do
art. 1° do Anexo VIl do ADG retromencionado.

33 Lei n2 14.133. Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo podera ser: Il - dispensada, total ou parcialmente,
nas contratagdes para entrega imediata, nas contratacées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratages de produto para pesquisa e desenvolvimento até o
valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).

340 Decreto n? 11.317/2022 atualizou os valores estabelecidos na Lei 14.133/2021, passando o valor para dispensa
de licitacdo, fixado no inciso Il do caput do art. 75 para R$ 57.208,33, a viger desde 29/12/2022.

35 Lei 14.133/2023. Art. 17, § 3 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo,
0 6rgdo ou entidade licitante poderd, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagao
da conformidade da proposta, mediante homologacdao de amostras, exame de conformidade e prova de conceito,
entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas
no termo de referéncia ou no projeto basico.

36 ADG n? 14/2022, art. 56. Sempre que for necessario selecionar um fornecedor para contrata¢bes por meio de
dispensa de licitagdo, a SADCON devera realizar cotagdo de precos, nos termos do Anexo VIII deste Ato.

37 ADG n2 14/2022, Anexo VIII, art. 12, § 12 Quando for viavel, sob o prisma técnico e de gestdo, o procedimento de
cotacdo de precos devera ser realizado, preferencialmente, por meio do Sistema de Dispensa Eletrénica do Governo
Federal, [...].

32 Lei n? 14.133/2021, art. 75, § 32 As contrata¢des de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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29. Ante todo o exposto, diante das manifestagdes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso Il do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA3°, ndo vislumbra ébice a presente
contratagao, razao pela qual encaminha-se o presente processo para decisdo, nos termos do art.
92, incisos IV e IX, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF*°,
consolidado pelo Ato da Comissdo Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso Xl do art. 12 do Ato da
Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017%.

30. Em caso de aprovacdo das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca
da necessidade de contratacdo do objeto e da quantidade solicitada, é necessario que seja
aprovado o Termo de Referéncia, constante do NUP 00100.200543/2023-00, e autorizada a

realizacdo de cotacdo de precos.

Brasilia, 06 de dezembro de 2023.

Respeitosamente,

Revisao:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
ALICE CAETANO DIMITRIOS HADIJINICOLAOU
Matricula 320782 Assessor Técnico

OAB/DF n2 44.007

39 ROA, Art. 15, paragrafo tnico, inciso Il - a Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Contratacdes mediante analises e estudos técnicos; elaborar pareceres, e sugerir solugdes a luz da
legislagdo pertinente e das normas internas, mediante elaboragao dos respectivos despachos, instrugdes e decisdes;
providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representa¢do de seu titular; auxiliar e assessorar o seu titular no
desempenho de suas atividades; receber, controlar e distribuir o material, o expediente e os processos; executar
trabalhos técnicos; organizar e consolidar dados estatisticos; preparar minutas de correspondéncias oficiais a serem
expedidas; e executar outras atribui¢cdes correlatas.

40 RASF, Anexo V, art. 92 No ambito das contratagdes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral:
Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de
edital, os contratos, as atas de registro de precos, os termos aditivos e as demais avengas das contratagGes do
Senado Federal. Inciso IX — designar para todo contrato, convénio, ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto,
ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da area interessada.

41 ADG n2 33/2017, art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V ao
Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos |, XIl e XIlII.
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De acordo. Adoto a analise como razdo de decidir.

Considerando as deliberacbes exaradas por esta Diretoria-Executiva de
Contratagdes, constantes do Despacho n2 985/2023/DIRECON*?, ndo modificadas
presentemente;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise tematica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e defini¢des constantes do Anexo |;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022; e

Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em respeito ao § 22 do art. 54
do ADG n? 14/2022;

Acolho a andlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Contratagdes e
demais informacdes constantes dos autos e, no exercicio das competéncias
estabelecidas pelo RASF, consolidado pelo ATC n? 14/2022, c/c art. 19, inciso XI,
do ADG n? 33/2017, delibero nos seguintes termos:

a. APROVO, nos termos do inciso IV do art. 92 do Anexo V do RASF, o Termo de
Referéncia constante do NUP 00100.200543/2023-00; e

b. AUTORIZO, observados os §§ 12 e 29 do art. 12 do Anexo VIII do ADG
n? 14/2022, a realizacdo de novo procedimento de cotacdo de precos por
comunicacdo eletronica.

Encaminhem-se os autos a COCDIR para realizacdo da cotacdo de precos e
continuidade da instrugao processual.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratacdes

42 Despacho n° 985/2023/DIRECON: NUP 00100.181481/2023-11

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 71E384F4005A845F

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



