Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 1.213, de 22 de abril de 2024.

Publicacdo: DOU de 23 de abril de 2024.

Ementa: Institui o Programa Acredita no Primeiro Passo, o Programa de
Mobilizacdo de Capital Privado Externo e Protecdo Cambial —
Programa Eco Invest Brasil, altera a Lei n? 13.999, de 18 de
maio de 2020, para instituir o Programa de Crédito e
Financiamento de Dividas de Microempreendedores Individuais
e Microempresas — Procred 360, institui o Programa de
Renegociacdo de Dividas de Microempreendedores Individuais
— MEIls, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
Desenrola Pequenos Negocios, altera a Medida Provisoria
n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, a Lei n? 10.735, de 11 de
setembro de 2003, a Lei n?2 12.087, de 11 de novembro de 2009,
e a Lei n? 14.042, de 19 de agosto de 2020, e da outras
providéncias.

Resumo das Disposi¢oes

A Medida Provisoria (MPV) possui sete capitulos e quarenta e dois artigos.

O capitulo I trata do Programa Acredita no Primeiro Passo e compreende
treze artigos. Destina-se as familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico.
Para a execucdo do Programa Acredita no Primeiro Passo, poderdo ser firmados
contratos, convénios, acordos de cooperacdo, termos de execucdo descentralizada,
instrumentos de transferéncia fundo a fundo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e 0s seus

respectivos 0rgdos e entidades, inclusive consorcios publicos, e com instituicdes
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privadas. As despesas do Programa Acredita no Primeiro Passo serdo de natureza

discricionéria e ficardo sujeitas a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Além disso, o Programa concedera garantias a operacgdes de crédito, para os
beneficiarios do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO,
desde que inscritos no CadUnico, que serdo operacionalizadas por meio do Fundo
Garantidor de Operacdes — FGO. Para tanto, a MPV estabelece que fica a Unido
autorizada a aumentar sua participacdo no FGO, no limite de até R$ 1.000.000.000,00
(um bilh&o de reais). Ademais, € autorizada a transferéncia, nos termos da legislacéo,
para 0 FGO na modalidade do Programa Acredita no Primeiro Passo, de valores ndo
utilizados para garantia de operagdes com recursos do FGO a que se refere o caput do
art. 10 da Lei n? 14.690, de 3 de outubro de 2023, que dispOe sobre a garantia das

operacOes do Desenrola Brasil — Faixa 1.

As instituicOes financeiras que aderirem ao Programa Acredita no Primeiro
Passo operardo com recursos proprios, ou por elas administrados, e poderdo contar
com garantia a ser prestada pelo FGO de até cem por cento do valor de cada operacao
garantida, com cobertura pelo FGO da inadimpléncia limitada a vinte por cento da
carteira garantida de cada instituicdo financeira ou entidade autorizada, na forma
estabelecida no estatuto do FGO, que somente prestard garantia a operaces de
credito se, no minimo, cinquenta por cento das operacdes, no ambito de cada
instituicdo financeira ou entidade autorizada, forem contratadas por mulheres ou por
empreendimentos individuais de mulheres. Como o crédito no ambito do Programa
sera na modalidade crédito orientado, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome poderd firmar instrumento juridico com as
instituicOes financeiras para subvencionar a contratacdo de agentes estruturadores de

negocio para atendimento do publico do Programa Acredita no Primeiro Passo, de
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acordo com critérios a serem estabelecidos em ato do seu Ministro de Estado, com o
custeio das despesas de servicos de agente estruturador de negdcio para o crédito
orientado a conta do Ministério, observada a disponibilidade orcamentaria e

financeira.

O capitulo 11 modifica o Pronampe e cria o Procred 360. Para tanto, o art.
14 da MPV altera a Lei n? 13.999, de 18 de maio de 2020, para permitir que ato do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social possa estabelecer taxas de juros
menores do que os limites legais e para aumentar o limite de crédito de 30% para até
50% da receita bruta anual da empresa contratante, desde que tenha sido reconhecida
pelo Poder Executivo federal com o Selo Emprega + Mulher, como ja constava na
Lei, ou tenha como socia majoritaria ou socia-administradora uma mulher. Ademais,
inclui o art. 12-A, para instituir o Procred 360, cujo objeto € o desenvolvimento e o
fortalecimento das microempresas, em especial dos microempreendedores individuais

(MEIs) nos mesmos moldes do Pronampe.

O capitulo 111 trata da modificacdo do Programa Emergencial de Acesso a
Crédito na modalidade de garantia — PEAC/FGI. Para tanto, o art. 15 da MPV reduz a
comissdo pecuniaria, que remunera o Fundo Garantidor de Investimentos, de 100%

para 20%, o que possibilita diminuir o custo do crédito.

O capitulo IV dispde sobre os incentivos ao mercado de crédito imobiliario.
Dessa forma, o art. 16 da MPV n2 1.213, de 22 de abril de 2024, altera a Medida
Provisoria n? 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, para estabelecer que sdo objetivos da
Empresa Gestora de Ativos (Emgea) adquirir e gerir bens e direitos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, das entidades da administracdo publica
indireta de todos os entes federativos, bem como de fundos publicos ou privados em
que a Unido aporte recursos, podendo, em contrapartida, assumir obrigacdes deles;
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e fomentar o crescimento do mercado imobiliario nacional, provendo maior liquidez
aos ativos com base em crédito imobiliario. Ademais, estabelece que a Emgea podera
criar ou participar de estruturas organizacionais, na forma de fundos de
investimentos, de sociedades de propositos especificos ou de parcerias publico
privadas, desde que elas tenham como finalidade o desenvolvimento social de

interesse publico, conforme previsto nos respectivos instrumentos de criacao.

Dessa forma, a Emgea podera adquirir créditos imobiliarios concedidos por
instituices financeiras, publicas ou privadas, para incorporacdo em carteira ou para
posterior venda ao mercado; adquirir, no mercado financeiro, titulos e valores
mobiliarios lastreados em crédito imobiliario; e ofertar instrumentos financeiros que
permitam a protecdo de instituicdes financeiras, publicas ou privadas, a exposicoes de
remuneracdo e prazos oriundos de concessdo de crédito imobiliario. Além disso, a
EMGEA podera securitizar os creditos imobiliarios adquiridos em titulos e valores
mobiliarios, que poderdo ter remuneracao, prazos e montantes diferentes dos créditos
imobiliarios originais. Também estabelece que o estatuto da Emgea serd aprovado
por sua assembleia geral e que a transferéncia das operacdes de crédito imobiliario e
seus acessorios, em especial as hipotecas a elas vinculadas, ocorrera por instrumento

particular, com forca de escritura publica.

O capitulo V, disposto nos arts. 17 a 30 da MPV, trata do Programa
Desenrola Pequenos Negdcios. Para tanto, estabelece que as instituicdes financeiras,
exceto as cooperativas de crédito e as administradoras de consércio, que
renegociarem, até 31 de dezembro de 2024, dividas inadimplidas até a publicacdo da
MPV de empresas com faturamento igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro

milhdes e oitocentos mil reais), poderdo ter direito a apuracdo de crédito presumido,
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que podera ser realizada a partir do ano-calendario de 2025 até o ano-calendario de

2029, sujeita a previsao nas respectivas leis orcamentarias anuais.

O capitulo VI disp&e sobre o Programa de Mobilizacdo de Capital Privado
Externo e Protecdo Cambial — Programa Eco Invest Brasil, no ambito do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima — FNMC, instituido pela Lei n® 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, com os objetivos de atrair investimentos externos ao Pais;
viabilizar operacdes no mercado de capitais com vistas a captacdo de recursos no
exterior por empresas, investidores e instituicdes financeiras sediados no Pais, para
fins de financiamento de projetos ecologicamente sustentaveis; e apoiar 0
desenvolvimento, a liquidez e a eficiéncia do mercado de protecdo (hedge) de longo

prazo em moeda estrangeira no Pais.

Dessa forma, disposto entre os arts. 31 a 39 da MPV, o Programa Eco
Invest prevé que as instituigdes financeiras que acessarem a Linha de Mobilizagéo de
Capital Privado Externo e Protecdo Cambial poderdo utiliza-la, nos termos da
regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional, para oferecer ou viabilizar a oferta
de operacgdes de crédito em montante parcial dos recursos demandados pelo projeto
de investimento apoiado; operacdes de credito para casos relacionados a eventos de
volatilidade cambial que possam comprometer a liquidez da empresa ou do
investidor; instrumentos derivativos cambiais, com o objetivo de mitigar, parcial ou
integralmente, o risco cambial do investidor; e operacdes de crédito para financiar
estudos e projetos voltados a exportacdo de produtos e servicgos, a disponibilizacdo de
infraestrutura de suporte a exportacdo de produtos e servicos ou a oferta de
infraestrutura e servicos para a atracdo de turismo sustentavel internacional ao Pais.
Ato do Ministro de Estado da Fazenda estabelecera normas regulamentadoras para o
Programa Eco Invest e as operagdes a ele associadas, inclusive quanto as condicdes,
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aos critérios e ao processo de selecdo e habilitacdo de instituicdes financeiras como
agentes financeiros da Linha de Mobilizagcdo de Capital Privado Externo e Protecéo
Cambial; aos volumes e aos limites de alocacdo dos recursos; a forma e a
periodicidade da prestacdo de contas, da publicizacdo de informacGes sobre a
utilizacdo dos recursos e dos relatérios de avaliacdo de impacto do Programa com
vistas a seu aperfeicoamento; e a outras definicdes, critérios e aspectos operacionais
relevantes para o funcionamento e a operacionalizagdo da Linha. O Conselho
Monetario Nacional estabelecera normas regulamentadoras inclusive quanto: i) aos
encargos financeiros e aos prazos; ii) as comissdes devidas pelo tomador de recursos
da Linha, a titulo de administracdo e risco das operagOes; iii) aos custos, aos
descontos, as remuneracbes e aos demais critérios necessarios para a
operacionalizacdo dos recursos da Linha, inclusive no caso de aplicacao irregular ou
em finalidades distintas dos objetivos do Programa; e iv) as penalidades, aos
impedimentos e as demais medidas aplicaveis as instituicdes financeiras ou ao
tomador final, conforme o caso, em caso de aplicagédo irregular ou em finalidades
distintas dos objetivos do Programa dos recursos provenientes da Linha. O Banco do
Brasil S.A. poderad ser contratado, mediante dispensa de licitacdo, para dar apoio
operacional ao Programa Eco Invest, ao passo que o Banco Central do Brasil, com 0s
objetivos de mitigar o risco cambial e de aumentar a eficiéncia do mercado de
protecdo (hedge cambial) de longo prazo em moeda estrangeira no Pais, fica
autorizado a adquirir derivativos cambiais ou outros ativos financeiros de organismos
financeiros multilaterais e repassa-los para instituicdes financeiras autorizadas a

operar em cambio, mediante requerimento de garantias de crédito.

Em suas disposi¢cbes finais, em seus arts. 40 e 41, a MPV altera a Lei
n12.087, de 2009, na parte que dispde sobre a participacdo da Unido em fundos

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO .'l
e Pesqui Legislati FEDERAL |
quisas egislativa S



7

garantidores de risco de crédito para micro, pequenas e medias empresas e para
produtores rurais e suas cooperativas e a Lei n2 10.735, de 11 de setembro de 2003,
que dispde sobre o direcionamento de depositos a vista captados pelas instituicdes
financeiras para operacfes de crédito destinadas a populacdo de baixa renda e a
microempreendedores, para incluir entre os beneficidrios as pessoas fisicas e
empreendimentos de pessoas fisicas inscritas no Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal — CadUnico.

Por fim, em seu art. 42, a MPV traz a clausula de vigéncia, imediata a

publicacéo.

De acordo com a Exposi¢cdo de Motivos Interministerial n2 21, de 25 de
marco de 2024, os requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia se justificam
pela necessidade de se buscar a implementacéo de agdes governamentais estruturadas
para a recuperacdo e dinamizacdo do mercado de crédito, como instrumento

Importante para o crescimento econémico e geracdo de emprego e renda.

A seu turno, a Exposicdo de Motivos Interministerial n® 18, de 21 de marco
de 2024, que também acompanha a matéria, defende que 0s mesmos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia em relacdo ao Programa Eco Invest sédo
atendidos por causa da necessidade premente de acelerar os investimentos em
praticas e tecnologias sustentaveis visando (i) ao inicio imediato da transicdo para
uma economia descarbonizada e (ii) ao enfrentamento e mitigacdo das mudancas

climaticas e de seus efeitos.

Quanto ao merito, a primeira Exposicdo de Motivos defende que a MPV
busca criar uma “escada” de proposta de crédito, que atenda a faixas diferentes de

empreendimentos, que, por sua vez, possuem diferentes necessidades. Entre os
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objetivos, destacam-se: i) garantir renda e disponibilidade de microcrédito produtivo
e orientado para a populagdo mais vulneravel, inscrita no CadUnico, com o Programa
Reducédo da Pobreza; ii) ampliar o acesso a crédito de MEIs e microempresas com a
criacdo do Procred 360, e criar condicdo de renegociacdo de dividas, no ambito do
Pronampe; iii) ampliar condi¢bes de renegociacdo e reduzir custo das dividas de
micro a médias empresas no ambito do Peac-FGI; e iv) habilitar a Emgea a atuar
como securitizadora para ampliar a oferta de crédito imobiliario para classe média,

compensando a queda da captacéo liquida de poupanca.

Ja a segunda Exposicdo de Motivos defende que o Programa Eco Invest
busca inovar e lancar instrumentos para mobilizar recursos privados para suportar 0s
Investimentos necessarios para, dentre outros, oferecer infraestruturas mais verdes,
estimular a agricultura sustentavel, fazer reflorestamento, promover a transicao para
praticas e tecnologias sustentaveis, incentivar o adensamento tecnoldgico, a
bioeconomia e a economia circular, e investir na utilizacdo da tecnologia nos
processos produtivos para adaptacdo climética. E para que o capital externo privado
venha com a urgéncia que o desafio climatico requer, é necessario um ambiente

econdmico e de negocios estavel e previsivel, no qual se destaca, a questdo cambial.

Brasilia, 25 de abril de 2024.

Silvio Samarone Silva
Consultor Legislativo
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