EDUCACAO ESPECIAL: DO “ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA” A
EDUCACAO DOS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS
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1. Introducéo

E correto asseverar que o texto da Constituicio Federal de 1988 é resultado da
triplice conjuncdo das perspectivas historicas que conformaram o mundo globalizado em
que se vive, desde a Ultima década do século XX, das circunstancias politicas vividas no
periodo de redemocratizacdo de nosso Pais e da motivacdo da sociedade, decorrente da
cobertura sem precedentes da midia ao processo politico, da influéncia dos diversos
“grupos de pressdo” e, maxime, da forte participacdo popular.

Os portadores de necessidades especiais — historicamente renegados pela sociedade,
submetidos a piedade cristd, segregados das “pessoas normais”, ou tdo-somente 0s
esquecidos — tiveram seus direitos condignamente endossados pela Constituicdo Cidada.
No capitulo sobre a educagdo, houve a incorporacdo do “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncias, preferencialmente na rede regular de ensino”
(art. 208, I11) entre os deveres do Estado.

No entanto, posteriormente a promulgacdo da Carta Magna de 1988, a questdo da
educacdo especial foi alvo da atencdo de pesquisadores de todo o mundo, e da discussdo
profunda no ambito dos mais relevantes organismos internacionais. Seguiram-se, desde
entdo, a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos (“Education for All” — EFA) de
Jomtien, Tailandia, realizada em 1990, na qual foi ratificado o direito a educacdo de todas
as pessoas independentemente das diferencas individuais, tal como inscrito na Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem de 1948; as Normas das Nagbes Unidas sobre a
Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia, de 1993, que incentivam 0s
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Estados a garantir a educacdo dos portadores de deficiéncia como integrante ao sistema
educativo regular; a Conferéncia Mundial de Salamanca, Espanha, de 1994, cuja
Declaracdo sobre Principios, Politica e Praticas na Area das Necessidades Educativas
Especiais (NEE) inova, ao reconhecer como urgente a orientagdo educacional inclusiva; a
Convencdo Interamericana para a Eliminagéo de todas as Formas de Discriminacdo contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Convencdo da Guatemala, de 1999); e a Convencéo
das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006.

Educadores e legisladores brasileiros, acompanhando as orientacbes e estudos
internacionais, incorporaram novos e relevantes conceitos relacionados a educacédo especial
na legislacdo infraconstitucional — merecendo especial destaque o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), o Plano
Nacional de Educacdo (PNE — Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001), a Resolugdo da
Céamara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CEB) n° 2, de 11
de setembro de 2001, e o Parecer CNE/CEB n° 6, de 1° de fevereiro de 2007.

Este texto tem por objetivo fazer um retrospecto dos avancgos conceituais,
acontecidos nos ultimos vinte anos, no campo da educacao especial, atualmente entendida
como “modalidade da educagdo escolar” que atende educandos com necessidades

educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educacéo basica.

2. A educacao especial no Brasil antes da Constituicdo Federal de 1988: uma sintese

histérica dos marcos legais e das politicas educacionais

A histdria da educacdo especial no Brasil é, durante o transcorrer de cinco séculos,
tdo-somente a reproducdo tardia da evolucdo do atendimento ao portador de necessidades
educacionais especiais no mundo ocidental, tal como condensada, primorosamente, por
Kirk e Gallagher (apud Ghadie e Baruffi, 2003, p. 151-2), que trataram das criancas ditas

excepcionais:

Historicamente podem ser reconhecidos quatro estagios de desenvolvimento das
atitudes em relagdo as criangas excepcionais. Primeiramente, na era pré-crista, tendia-
se a negligenciar e a maltratar os deficientes. Num segundo estagio, com a difuséo do
cristianismo, passou-se a protegé-los e a compadecer-se deles. Num terceiro periodo,
nos séculos XVII e XIX, foram fundadas instituicbes para oferecer-lhes uma educacao
a parte. Finalmente, na Gltima parte do século XX, observa-se um movimento que
tende a integra-los, tanto quanto possivel.



Assim, salienta Mazzotta (1996), no Brasil, o inicio do atendimento especializado
tem seu inicio, sob inspiracdo de experiéncias realizadas nos Estados Unidos da America e
Europa, com o Decreto Imperial n® 1.428, de 12 de setembro de 1854, pelo qual D. Pedro
Il cria o Imperial Instituto dos Meninos Cegos (denominado Instituto Benjamin Constant —
IBC, pelo Decreto n° 1.320, de 24 de janeiro de 1891), no Rio de Janeiro. Trés anos depois,
o Imperador cria, pela Lei n° 839, de 26 de setembro de 1857, novamente na antiga capital
brasileira, o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos (designado Instituto Nacional de
Educacdo de Surdos — INES, pela Lei n® 3.198, de 6 de julho de 1957). Em ambos, destaca
Fonseca (1986, v.1), a “educacdo literaria” era acompanhada do ensino profissionalizante:
tipografia, encadernagdo e tricO para 0Ss cegos; Sapataria, encadernacdo, pautacdo e
douracao para os surdos.

As instituicdes puablicas e as filantropicas criadas desde o inicio do século XX
marcaram 0 Viés assistencialista e segregacionista da educacdo dos portadores de
necessidade especiais, como marcam Ghadie e Baruffi (2003).

Quando, em 1948, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) asseverou que “toda
pessoa tem direito a instru¢cdo” na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art.
XXVI, 1), reiterou o conteddo normativo ja presente nas Cartas Magnas brasileiras de
1934 e 19462, que ja sustentavam esse privilégio, ainda letra morta em nosso Pais®.

Na Constituicdo de 1946, surge o gérmen da ideia de “atendimento aos portadores de
necessidades educacionais especiais”, ao se estabelecer que “cada sistema de ensino tera
obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condicdes de eficiéncia escolar” (art. 172)*.

Nos ultimos anos da década de 1950, o atendimento dos portadores de necessidades
educacionais especiais € encampado pelo governo federal, por meio de algumas

“campanhas”. O Decreto n° 42.728, de 3 de dezembro de 1957, instituiu a Campanha para

“Art. 149. A educacio é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos,
cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.” (Grifo nosso)

“Art. 166. A educacao € direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana.” (Grifo nosso)

Esse principio também fez parte da Constituicdo de 1967 (Art. 176. A educacdo, inspirada no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, ¢ direito de todos e dever do Estado, e
sera dada no lar e na escola.), cuja Emenda Constitucional n°. 1, de 1969, manteve. (Grifo nosso)

Esse dispositivo continuou a fazer parte do direito brasileiro na Constituicdo de 1967 e na Emenda
Constitucional n° 1, de 1969 (art. 177, § 2°).



a Educacdo do Surdo Brasileiro (CESB). Seguiram-se a Campanha Nacional de Educagéo
e Reabilitacdo de Deficientes da Visdo (Decreto n°® 44.236, de 1° de agosto de 1958;
renomeada Campanha Nacional de Educacdo de Cegos — CNEC, pelo Decreto n° 48.252,
de 31 de maio de 1960) e a Campanha Nacional de Educacéo e Reabilitacdo de Deficientes
Mentais — Cademe (Decreto n° 48.961, de 22 de setembro de 1960). Rossy (2001, p. 11)
sintetiza precisamente 0 erro essencial, perpetrado nesse periodo, quando analisa a

Cademe:

O enfoque terapéutico defendido pela Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacdo
dos Deficientes Mentais — Cademe, e posteriormente assimilado pelos representantes
da Educacdo Especial do MEC, cuja formagdo era constituida por médicos e
psicélogos que ndo precedia da figura do pedagogo, atribuindo a responsabilidade da
Educacdo Especial — leia-se, prioritariamente, as instituicbes especializadas
particulares em detrimento das escolas publicas.

A Educacdo Especial assumia uma conotacdo de atendimento assistencial terapéutico
guando deveria estar voltada para a educagéo escolar.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961) afianca o dever de a educacdo de excepcionais “enquadrar-se no
sistema geral de educacdo, a fim de integra-los na comunidade” (art. 88). No entanto, a lei
falhou ao determinar que “toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacdo, e relativa a educacdo de excepcionais, recebera dos poderes
publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvencdes” (art.
89). Como registra Mazzotta (2001, p. 68-9), a redagdo imprecisa do dispositivo:

Acarretou, na realidade, uma série de implicacbes politicas, técnicas e legais, na
medida em que quaisquer servicos de atendimento educacional aos excepcionais,
mesmo aqueles ndo-incluidos como escolares, uma vez considerados eficientes pelos
Conselhos Estaduais de Educacdo, tornavam-se elegiveis ao tratamento especial [...]
(Grifo do autor)

Em 1965, ano da revisdo do | Plano Nacional de Educacdo (1962), dedicou-se 5%
dos recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario para a “educagdo dos excepcionais” e
“bolsas de estudos, preferencialmente, para assistir criancas deficientes de qualquer
natureza” (apud Mazzotta, 1996, p. 90).

De forma também inovadora, a Constituicdo de 1967 refere-se a “educacdo de
excepcionais”, mesmo que superficialmente, ao estatuir que “lei especial” trate do tema
(art. 175, § 49).



Apesar de ndo contar com um titulo especifico, a Lei de Diretrizes e Bases para o
Ensino de 1° e 2° Graus (Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971) determinou “tratamento
especial” para “os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados”
(art. 9°9).

No ano seguinte, o | Plano Nacional de Desenvolvimento — PND (1972-74)
registrava, no Plano Setorial de Educacdo e Cultura, que o “interesse social exige que se
eduquem os deficientes, no sentido de torna-los, quanto possivel, participantes de
atividades produtivas” (apud Motta, 1997, p. 401). Nele, a educacdo especial é posta sob
duas diretrizes — integracdo e racionalizagdo — e duas linhas programaticas — expanséo
das oportunidades e apoio técnico aos professores.

Criam-se em 1973, pelo Decreto n® 72.425, de 3 de julho, o Centro Nacional de
Educacdo Especial — Cenesp e 0 Fundo de Educacdo Especial, de natureza contabil.

Seguindo os principios da Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, aprovada
pela ONU em 9 de dezembro de 1975, a Emenda Constitucional n° 12, de 17 de outubro de
1978, traz a maior evolucdo legal, no que tange as pessoas com deficiéncia®, antes da
promulgacédo da Constituigdo de 1988.

Mazzotta (1996) cita ainda o carater fundamental do | Plano Nacional de Educacéo
Especial (1977-79), cujas diretrizes, consonantes com as do Plano Setorial de Educacéo e
Cultura do 1l PND (1975-79), estavam assentadas em cinco linhas de agdo: extensdo do
acesso a educacgdo, mormente por tratamento diferenciado; otimizagdo pelo aproveitamento
dos recursos disponiveis e pela integracdo sob o angulo pedagdgico-administrativo;
prevencdo pelo diagnostico e atendimento precoces; aperfeicoamento do sistema
educacional, com maxima eficiéncia e minimo custo operacional; e, por fim, continuidade
(Grifo nosso).

O ultimo ato de relevancia do regime militar, na area da educacdo especial, foi a

instituicdo, no Ministério da Educacdo e Cultura — MEC, do Plano de Ac¢do da Comissao

> “Artigo Gnico. E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condicdo social e econdmica,
especialmente mediante:
| — educacdo especial e gratuita;
Il — assisténcia, reabilitacdo e reinser¢do na vida econdmica e social do Pals;
Il — proibi¢do de discriminacdo, inclusive quanto a admissdo ao trabalho ou ao servico publico e a
salarios;
IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.”



do Ano Internacional das Pessoas Deficientes — AIPD, pelo Decreto n® 84.914, de 16 de
agosto de 1980. Segundo Mazzota (1996, p. 101), o Plano de Agdo-AlIPD visou sete
objetivos: conscientizacdo, prevencdo, educacdo especial, reabilitacdo, capacitacédo
profissional e acesso ao trabalho, remocéo de barreiras arquitetonicas, e legislacéo.

Ja no periodo da redemocratizagdo, o Cenesp-MEC apresentou, em outubro de 1985,
0 Plano de Educacdo Especial — Nova Proposta, cujos principios norteadores seriam
basilares da Portaria Cenesp/MEC n° 69, que trataremos mais detalhadamente no préximo
titulo.

O ano de 1986 foi marcado pela apresentacdo do Plano Nacional de Ac¢do Conjunta
para Integracdo da Pessoa Deficiente® e do seu resultado concreto, a criacdo da
Coordenadoria para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, no Gabinete
Civil da Presidéncia da Republica (Decreto n° 93.481, de 29 de outubro). Ainda nesse ano,
0 Decreto n°® 93.613, de 21 de novembro, transforma o Cenesp na Secretaria de Educacéo
Especial — SEESP.

3. O marco conceitual a época da Constituicdo de 1988: a Portaria Cenesp/MEC n°
69/86

O documento mais importante, do ponto de vista legal e conceitual, no periodo
anterior a Constituicdo de 1988, foi a Portaria Cenesp/MEC n° 69, de 28 de agosto de
1986, que visava expedir normas para fixacdo de critérios reguladores da prestacdo de
apoio técnico e/ou financeiro & Educacdo Especial, nos sistemas de ensino publico e
particular.

Em seu art. 1°, a referida Portaria apresenta o conceito de Educacédo Especial: “parte
integrante da Educacdo e visa proporcionar, através de atendimento educacional
especializado, o desenvolvimento pleno das potencialidades do educando com
necessidades especiais, como fator de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e
integracdo social” (Grifo nosso). O que decerto mais chama atencdo neste conceito, mais
do que a utilizacdo dos dois preceitos grifados — indicios de contemporaneidade e

pioneirismo com relagdo ao tema —, é a aproximacdo dos objetivos tracados com a dos

® O Decreto n° 91.872, de 4 de novembro de 1985, criou um comité nacional “para tracar uma politica de
acdo conjunta, destinada a aprimorar a educagdo especial e a integrar, na sociedade, as pessoas portadoras
de deficiéncia, problemas de conduta e superdotadas” (apud Mazzotta, 1996, 105), cuja proposta principal
foi o Plano Nacional de Ac¢do Conjunta.



propositos apresentados para a Educagdo como um todo, trazidos no art. 205 da Carta

Magna de 1988: pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania

e qualificacdo para o trabalho.

O documento destaca-se também pela substituicdo definitiva da expressdo “aluno

excepcional” nos documentos oficiais. No entanto, conforme asseveram Corréa e Nicoloso

(2004, p. 136), verifica-se que “essa troca de nomenclatura [...] nada significou na

interpretacdo das pessoas sobre os quadros de deficiéncia e, mesmo, na incluséo dos alunos

nas escolas”. Esse documento define cinco principios que, nas palavras de Silva Neto

(s.d.):

Os

continuam norteando as iniciativas atuais em Educacédo Especial. Na realidade, quando
falamos em inclusdo, estamos considerando também a existéncia destes principios. E
interessante notar que 0s mesmos continuam atuais e necessarios a promogdo de uma
sociedade plural, repleta de diferencas individuais, mas com igualdade de
oportunidades.

preceitos estabelecidos na Portaria, em seu art. 2° — que rememoram 0

documento Educacédo Especial — Nova Proposta — séo:

Participacdo: “envolvimento de todos o0s setores da sociedade no
desenvolvimento das atividades educativas, para uma ac¢do conjunta, na area da
Educacéao Especial”.

Integracdo: “processo dindmico e organico, envolvendo esforcos dos diferentes
segmentos sociais, para o estabelecimento de condi¢bes que possibilitem as
pessoas portadoras de deficiéncia, com problemas de conduta e superdotadas,
tornar-se parte integrante da sociedade como um todo”.

Normalizacdo: disponibilizagdo “as pessoas portadoras de deficiéncias, com
problemas de conduta e superdotadas”, de “condi¢des de vidas similares as das
outras pessoas, dando-lhes possibilidades de uma vida tdo normal quanto
possivel”.

Interiorizagdo: “expansdo do atendimento aos municipios do interior, as
periferias urbanas e as zonas rurais, estimulando a implantacao de novos servicos
e valorizando as iniciativas comunitarias relevantes”.

Simplificagdo: “op¢do por alternativas simples para os processos de ensino
aprendizagem em Educacdo Especial, sem prejuizos dos padrdes de qualidade”.

A clientela do atendimento educacional especializado consta do art. 3° deficientes

mentais, deficientes da visdo, deficientes da audicdo, deficientes fisicos, portadores de



deficiéncias multiplas, portadores de problemas de conduta e superdotados. Observem-se

as defini¢cdes aduzidas na Portaria:

Deficientes Mentais: educandos com desempenho intelectual geral significativamente
abaixo da média, que se origina durante o desenvolvimento e se caracteriza pela
inadequacdo do comportamento adaptativo (aprendizagem e socializa¢do) necessitando
de métodos e recursos didaticos especiais para sua educagao.

Deficientes da Visdo: educandos que pela perda total ou parcial da visdo necessitam do
Sistema Braille e/ou de outros métodos, recursos didaticos e equipamentos especiais
para sua educagéo.

Deficientes da Audicdo: educandos que pela perda total ou parcial da audigédo
necessitam de outros métodos, recursos didaticos e equipamentos especiais para sua
educacéo.

Deficientes Fisicos: educandos portadores de deficiéncias fisicas, com alteracGes
ortopédicas e/ou neurolégicas, necessitando de métodos e recursos didaticos e
equipamentos especiais para sua educacao.

Portadores de Deficiéncias Multiplas: educandos que apresentam duas ou mais
deficiéncias, necessitando de métodos, recursos didaticos e equipamentos especiais para
sua educaco.

Portadores de Problemas de Conduta: educandos que apresentam distdrbios de
comportamento em grau de frequéncia e intensidade que ocasione prejuizo para seu
desenvolvimento, aprendizagem e integracdo social, necessitando atendimento
educacional especializado.

Superdotados: educandos que apresentam notavel desempenho e/ou elevada
potencialidade nos seguintes aspectos, isolados ou combinados: capacidade intelectual,
aptiddo académica, pensamento criador, capacidade de lideranca, talento especial para
artes, habilidades psicomotoras, necessitando atendimento educacional especializado.

Ao analisar, minuciosamente, 0s conceitos apresentados e comparar a legislacao

internacional, apesar da critica implicita de alguns autores (Mazzotta, 1996; Ghadie e

Baruffi, 2003, por exemplo), a Portaria Cenesp/MEC 69/1986 é o marco pelo qual

poderemos estabelecer os avangos e 0s retrocessos quanto a legislacdo sobre Educacdo

Especial em nosso Pais. E é plenamente certo afirmar que essa evolugdo ndo decorre da

boa-vontade governamental, mas da atuagcdo dos diversos grupos em defesa da

universalizacdo dos direitos dessa clientela educacional.

E os progressos trazidos pela portaria ndo se restringem ao campo conceitual. O que

era até entdo uma questdo de pesquisa especificamente médica transforma-se

[1]

em



diagndéstico multidisciplinar compreendendo a avaliagdo médica, psicoldgica, pedagbgica

e social” (art. 4° caput) (Grifo nosso). Incorporam-se 0s avangos das pesquisas de

psicologos, pedagogos e assistentes sociais que, desde a metade do século passado,

contribuem para a melhor compreenséo da clientela da educacgéo especial, assim como de

seu tratamento adequado — entenda-se aqui, procedimentos, cuidados e recepcdo desses

educandos pelo ensino regular.

O documento segue, em seus arts. 6°, 8° e 9, conceituando atendimento educacional

especializado — na opinido deste autor, uma das mais completas defini¢des legais dadas

até os dias de hoje — que consistiria:

na utilizacdo de métodos, técnicas, recursos e procedimentos didaticos desenvolvidos
nas diferentes modalidades de atendimento por pessoal devidamente qualificado [...]
de forma integrada com agBes médico-psicossociais e assistenciais, que se
complementardo, a fim de possibilitar o atendimento global e continuado [...] por
escolas regulares ou por instituicGes especializadas, publicas e particulares [...] (Grifo
Nosso).

Para concluir a apresentacdo de conceitos, vale especificar os dados as diversas

modalidades de atendimento educacional ao educando especial (art. 7°), muitos deles

aquém dos ideais atuais de inclusdo, mas que retratam um periodo da histdria da educagédo

especial de nosso Pais’:

Classe Comum: atendimento a educandos com necessidades especiais, junto aos demais
alunos, em qualquer faixa etaria ou nivel de ensino, desde que, com apoio pedagégico
especializado, possuam condigbes de desenvolver as atividades curriculares
programadas.

Classe Comum com Apoio de Sala de Recursos: alternativa de atendimento a educandos
com necessidades especiais, que frequentam a classe comum e recebem atendimento
complementar em local especial, com professor especializado, material e recursos
pedagégicos adequados.

Classe Comum com Apoio de Professor Itinerante: alternativa de atendimento realizada
por professor especializado ou por equipe composta de especialista que, periodicamente,
trabalnam com o educando com necessidades especiais € com o professor da classe
comum, proporcionando-lhes orientacdo ou supervisao especializada.

7

Mas ndo serdo motivo de analise deste trabalho por merecerem um detalhamento que alongaria por demais
0 intuito inicial.
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- Classe Especial: atendimento na escola regular para educandos com necessidades
especiais, em ambiente fisico adequado, com professor, equipamentos, métodos,
técnicas e recursos pedagdgicos especializados.

- Escola Especial: instituicdo destinada a prestar atendimento educacional a educandos
com necessidades especiais onde sdo desenvolvidos curriculos adaptados e
procedimentos de apoio psicopedagdgico, por pessoal especializado, usando
equipamento e material didatico adequado.

- Centro de Educacdo Precoce: local onde se presta atendimento educacional, a partir dos
primeiros meses de vida, & crianga que apresenta problemas evolutivos, decorrentes de
fatores organicos ou ambientais, consistindo seu atendimento na utilizacdo de técnicas
de estimulacdo ou de intervencdo, aplicadas por equipes multidisciplinares, com a
participacdo efetiva da familia.

- Servico de Atendimento Psicopedagogico: atendimento multiprofissional a educandos
com necessidades especiais, atraves de recursos e métodos especificos, objetivando sua
profissionalizacdo.

- Escola Empresa: atendimento desenvolvido simultaneamente na instituicdo
especializada e na empresa em situacdo real de trabalho.

4. Conceitos em Educacéo Especial a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988

Cumpre asseverar, de inicio, que a introducdo do “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncias, preferencialmente na rede regular de ensino”
(Constituicdo Federal, art. 208, 111) entre os deveres do Estado €, paradoxalmente, um
progresso, como referéncia constitucional, e um recuo no que tange a conceitos que, como
este trabalho apontou, ja estavam muito mais evoluidos.

O primeiro documento legal, posterior & Constituicdo, a tratar do assunto, foi o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
tdo-somente repete a determinacao anterior, em seu art. 53, I11.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, ampliou o conceito de educagdo especial, ao dedicar um capitulo ao

assunto:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1° Haverd, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacdo especial.
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8§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em fungdo das condicdes especificas dos alunos, ndo for
possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa
etaria de zero a seis anos, durante a educacdo infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

I — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos, para
atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragédo
para concluir em menor tempo o programa escolar para 0s superdotados;

Il — professores com especializagcdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para
a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV — educacédo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condicGes adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 0Orgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacdo exclusiva em educacao especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico.

Paragrafo Unico. O Poder Publico adotard, como alternativa preferencial, a ampliacdo
do atendimento aos educandos com necessidades especiais na prdpria rede publica
regular de ensino, independentemente do apoio as institui¢bes previstas neste artigo.

Vé-se que a LDB transforma o conceito, agregando-lhe um viés totalmente
pedagdgico — modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais — e inclui
importantes dispositivos sobre o atendimento educacional dos educandos portadores de
necessidades especiais e dos servigos especializados.

O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n°® 7.853, de
24 de outubro de 1989, sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de prote¢do e d& outras providéncias, ao dedicar uma
secdo a educacdo, cujas disposi¢cGes inovam quanto as determinacdes especificas ao
portador de deficiéncia. Sua complementacao ao conceito de educacdo especial, no § 2° do
art. 24, é especialmente relevante, ao particularizar trés de suas caracteristicas: flexivel,

dinamica e individualizada.
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Art. 24. Os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta
responsaveis pela educacao dispensardo tratamento prioritario e adequado aos assuntos
objeto deste Decreto, viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| —a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoa portadora de deficiéncia capazes de se integrar na rede regular
de ensino;

Il —a inclusdo, no sistema educacional, da educacdo especial como modalidade de
educacdo escolar que permeia transversalmente todos os niveis e as modalidades de
ensino;

Il —a inser¢do, no sistema educacional, das escolas ou instituicbes especializadas
publicas e privadas;
IV —a oferta, obrigatoria e gratuita, da educagdo especial em estabelecimentos
publicos de ensino;

V -0 oferecimento obrigatério dos servicos de educacdo especial ao educando
portador de deficiéncia em unidades hospitalares e congéneres nas quais esteja
internado por prazo igual ou superior a um ano; e

VI -0 acesso de aluno portador de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais
educandos, inclusive material escolar, transporte, merenda escolar e bolsas de estudo.

8§ 1° Entende-se por educacdo especial, para os efeitos deste Decreto, a modalidade
de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para
educando com necessidades educacionais especiais, entre eles o portador de
deficiéncia.

8 2° A educacdo especial caracteriza-se por constituir processo flexivel, dindmico e
individualizado, oferecido principalmente nos niveis de ensino considerados
obrigatérios.

8 3° A educacgdo do aluno com deficiéncia deverda iniciar-se na educacdo infantil, a
partir de zero ano.

84° A educacdo especial contara com equipe multiprofissional, com a adequada
especializacdo, e adotara orientages pedagdgicas individualizadas.

8 5° Quando da construcdo e reforma de estabelecimentos de ensino devera ser
observado o atendimento as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT relativas a acessibilidade.

Art. 25. Os servi¢cos de educacdo especial serdo ofertados nas instituicfes de ensino
publico ou privado do sistema de educacdo geral, de forma transitéria ou permanente,
mediante programas de apoio para o0 aluno que esta integrado no sistema regular de
ensino, ou em escolas especializadas exclusivamente quando a educacéo das escolas
comuns ndo puder satisfazer as necessidades educativas ou sociais do aluno ou quando
necessario ao bem-estar do educando.

Art. 26. As instituicbes hospitalares e congéneres deverdo assegurar atendimento
pedagégico ao educando portador de deficiéncia internado nessas unidades por prazo
igual ou superior a um ano, com 0 proposito de sua inclusdo ou manutengdo no
processo educacional.

Art. 27. As instituicfes de ensino superior deverdo oferecer adaptacdes de provas e 0s
apoios necessarios, previamente solicitados pelo aluno portador de deficiéncia,
inclusive tempo adicional para realizagdo das provas, conforme as caracteristicas da
deficiéncia.

8 1° As disposicOes deste artigo aplicam-se, também, ao sistema geral do processo
seletivo para ingresso em cursos universitarios de instituices de ensino superior.
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8§ 2° O Ministério da Educacdo, no ambito da sua competéncia, expedira instrucdes
para que os programas de educacdo superior incluam nos seus curriculos conteudos,
itens ou disciplinas relacionados a pessoa portadora de deficiéncia.

Art.28. O aluno portador de deficiéncia matriculado ou egresso do ensino
fundamental ou médio, de instituicbes publicas ou privadas, terd acesso a educagédo
profissional, a fim de obter habilitacdo profissional que lhe proporcione oportunidades
de acesso ao mercado de trabalho.

8 1° A educacdo profissional para a pessoa portadora de deficiéncia sera oferecida nos
niveis basico, técnico e tecnoldgico, em escola regular, em instituicGes especializadas
e nos ambientes de trabalho.

8 2° As instituicBes publicas e privadas que ministram educacgdo profissional deverdo,
obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico a pessoa portadora de
deficiéncia, condicionando a matricula a sua capacidade de aproveitamento e ndo a seu
nivel de escolaridade.

§ 3° Entende-se por habilitagdo profissional o processo destinado a propiciar a pessoa
portadora de deficiéncia, em nivel formal e sistematizado, aquisi¢cdo de conhecimentos
e habilidades especificamente associados a determinada profissdo ou ocupacéo.

8 4° Os diplomas e certificados de cursos de educacdo profissional expedidos por
instituicdo credenciada pelo Ministério da Educacdo ou Orgdo equivalente terdo
validade em todo o territorio nacional.

Art. 29. As escolas e instituicdes de educacdo profissional oferecerdo, se necessario,
servicos de apoio especializado para atender as peculiaridades da pessoa portadora de
deficiéncia, tais como:

| - adaptacdo dos recursos instrucionais: material pedagdgico, equipamento e
curriculo;

Il — capacitagdo dos recursos humanos: professores, instrutores e profissionais
especializados; e

Il —adequagdo dos recursos fisicos: eliminacdo de barreiras arquitetdnicas,
ambientais e de comunicacao.

O Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001), em seu
capitulo 8, estatui que “a educacdo especial se destina as pessoas com necessidades
especiais no campo da aprendizagem, originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial,
mental ou multipla, quer de caracteristicas como altas habilidades, superdotacdo ou
talentos”, antes de estabelecer 28 objetivos e metas.

5. Os esclarecimentos dados pelo Conselho Nacional de Educacgéao

Nesta década, a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE/CEB) editou trés importantes documentos, com esclarecimentos sobre a educagdo
especial e o atendimento educacional especializado com necessidades educacionais
especiais: os Pareceres CNE/CEB n* 17/2001 e 6/2007 e a Resolucdo CNE/CEB n°

2/2001, este fundamentado no primeiro parecer citado.
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A Resolucdo, documento mais importante sobre o tema, traz no caput do art. 3° a

definicdo mais desenvolvida de educacéo especial, certamente a mais atual e completa da

legislacdo brasileira, qual seja:

um processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure recursos
e servicos educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servicos educacionais
comuns, de modo a garantir a educacdo escolar e promover o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais especiais,
em todas as etapas e modalidades da educacdo basica. (Grifo nosso)

A respeito da definicdo que consta na Resolucdo, o Parecer CNE/CEB n° 17/2001

esclarece as acepgOes utilizadas nos verbos apoiar, complementar, suplementar e

substituir:

a) Apoiar: “prestar auxilio ao professor e ao aluno no processo de ensino e aprendizagem,
tanto nas classes comuns quanto em salas de recursos”; complementar: “completar o
curriculo para viabilizar o acesso a base nacional comum”; suplementar: “ampliar,
aprofundar ou enriquecer a base nacional comum”. Essas formas de atuagdo visam
assegurar resposta educativa de qualidade as necessidades educacionais especiais dos
alunos nos servicos educacionais comuns.

b) Substituir: “colocar em lugar de”. Compreende o atendimento educacional especializado
realizado em classes especiais, escolas especiais, classes hospitalares e atendimento
domiciliar. (p. 12) (Grifos nossos)

A Resolucdo, ao declarar que “a educacdo especial considerard as situagdes

singulares, os perfis dos estudantes, as caracteristicas bio-psicossociais dos alunos e suas

faixas etarias e se pautard em principios éticos, politicos e estéticos” (art. 4°, caput), define

trés pontos a serem assegurados:

| — a dignidade humana e a observancia do direito de cada aluno de realizar seus
projetos de estudo, de trabalho e de insercéo na vida social,

Il — a busca da identidade prépria de cada educando, o reconhecimento e a
valorizacdo das suas diferencas e potencialidades, bem como de suas necessidades
educacionais especiais no processo de ensino e aprendizagem, como base para a
constituicdlo e ampliagdo de valores, atitudes, conhecimentos, habilidades e
competéncias;

I11 — o desenvolvimento para o exercicio da cidadania, da capacidade de participacéo
social, politica e econ6mica e sua ampliacdo, mediante o cumprimento de seus
deveres e o usufruto de seus direitos. (art. 4°) (Grifos nossos)

Com relagdo a clientela com necessidades educacionais especiais (NEE), os arts. 5° e

6° definem:
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Art. 5° Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais 0s que,
durante o processo educacional, apresentarem:

I — dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacbes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;
b) aquelas relacionadas a condi¢es, disfuncdes, limitacbes ou deficiéncias;

Il — dificuldades de comunicacdo e sinalizacdo diferenciadas dos demais alunos,
demandando a utilizacdo de linguagens e cddigos aplicaveis;

I11 - altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de aprendizagem que os leve a
dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes.

Art. 6° Para a identificagdo das necessidades educacionais especiais dos alunos e a
tomada de decisGes quanto ao atendimento necessario, a escola deve realizar, com
assessoramento técnico, avaliacdo do aluno no processo de ensino e aprendizagem,
contando, para tal, com:

| — a experiéncia de seu corpo docente, seus diretores, coordenadores, orientadores e
supervisores educacionais;

Il - o setor responsavel pela educacdo especial do respectivo sistema;

Il — a colaboracdo da familia e a cooperacdo dos servicos de Salde, Assisténcia
Social, Trabalho, Justica e Esporte, bem como do Ministério Publico, quando
necessario.

Como mostra o Parecer CNE/CEB n° 6/2007, ainda o conceito de atendimento

educacional especializado é dubio, porque “por vezes engloba todas as atividades

desenvolvidas na Educacdo Especial e, por outras, o classifica como atividades especificas

desenvolvidas em determinados locais, tal como o que ocorre nas salas de recursos” (p. 3,

grifo nosso).

O Parecer CNE/CEB n°17/2001 contém a definicdo de servico de apoio pedagogico

especializado, “os servigos educacionais diversificados oferecidos pela escola comum para

responder as necessidades educacionais especiais do educando” (p. 19, grifo nosso), que

podem ocorrer: (1) nas classes comuns (professor especializado em educacdo especial,

professor-intérprete, itinerancia intra e interinstitucional; (2) em salas de recursos

(equipamentos e materiais especificos para complementacéo e/ou suplementacdo escolar);

(3) em classes hospitalares; ou (4) em atendimento domiciliar®.

8

Nos ultimos dois casos, 0 servigo destina-se a educandos impossibilitados de frequentar as aulas em razéo
de tratamento de salde que implique internacdo hospitalar ou permanéncia prolongada em domicilio,
respectivamente.
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Vale ressaltar que o documento refere-se também a servigos especializados, “aqueles
realizados por meio de parceria entre as areas de educacdo, saude, assisténcia social e

trabalho” (p. 20, grifo nosso).

6. Considerac0es finais

Conclui-se que os progressos, em especial no campo conceitual, na area da educacao
especial foram imensos nas ultimas duas decadas, desde a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988. Tendo-se partido da vaga definicdo de “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia”, passou-se ao de “modalidade da educacgéo
escolar para educandos portadores de necessidades especiais”, até se chegar a quase

perfeita concepcao de

processo educacional de apoio, complementacdo, suplementacdo e substituicdo dos
servicos educacionais comuns com o objetivo de garantir a educacdo escolar e
promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos com necessidades
educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educagéo bésica.

Contudo, as preocupacdes ndo se encerram aqui, e a discussdo — possibilitadora da
evolucdo das ideias — pde-se hoje sobre o que € melhor para o portador de necessidades
educacionais especiais: a integragéo ou a inclusdo? O Parecer CNE/CEB n° 17/2001 aponta

na direcdo da Ultima, ao explicitar que a incluséo

representando um avanco em relagdo ao movimento de integracdo escolar, que
pressupunha o ajustamento da pessoa com deficiéncia [sic] para sua participa¢do no
processo educativo desenvolvido nas escolas comuns, [...] postula uma reestruturacdo
do sistema educacional, ou seja, uma mudanga estrutural no ensino regular, cujo
objetivo é fazer com que a escola se torne inclusiva, um espaco democratico e
competente para trabalhar com todos os educandos, sem distin¢do de raca, classe,
género ou caracteristicas pessoais, baseando-se no principio de que a diversidade deve
ndo so ser aceita como desejada. (p.18, grifo nosso)

Assim, vemos que a adoc¢do da escola inclusiva é a meta que deve pautar a educacdo
especial nos proximos anos. Para que se torne uma realidade, ndo se deve olvidar de tudo
aquilo que a define, em particular, do suporte ao professor e a prépria escola, que somente
assim poderdo atender a todos os educandos — e ndo somente aos portadores de
necessidades educacionais especiais — de modo eficiente, com vistas a vencer 0s

obstaculos que, infelizmente, atrasam a educacdo de nosso Pais.
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