AS COMUNICACOES NA CONSTITUICAO CIDADA:
OS IMPACTOS DAS ALTERAGOES DOS ARTIGOS 21 E 222

Marcus A. Martins”

1. Introducéo

A redacdo original da Constituicdo Federal de 1988, promulgada em 5 de outubro
daquele ano, apesar de trazer inovacfes aos principios gerais que regiam as comunicacdes no
Pais, ndo alterou de forma substancial o status quo da organizacdo entdo vigente dos setores
de radiodifuséo e de telecomunicagdes.

No campo da radiodifusdo, a Carta Magna manteve as diretrizes que orientaram toda a
regulacao do radio e da televisdo desde seu surgimento no Brasil: manutencdo desses veiculos
de comunicacdo sob controle de empresas com capital integralmente nacional; competéncia
exclusiva da Unido para a outorga das licengas; e fiscalizacdo direta da programacao
disponibilizada (MARTINS, 2007)".

Da mesma forma, a nova redacdo da Lei Maior introduziu, como determinacao
constitucional, a exploracdo direta, pela Unido ou por concessionaria sob controle acionario
estatal, dos servicos de telecomunicagdes, consagrando o monopdlio em vigor, operado pelo
Sistema Telebras®.

Foi prevista também, nos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias, a

manutencdo das concessdes de servigos publicos de telecomunicacdes em operacao quando de
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sua promulgacdo, o que possibilitou a existéncia de companhias independentes da holding
estatal (Telebras)®.

Curiosamente, em 1993, com o inicio do processo de revisao constitucional previsto
pela prépria Carta Magna, a discussdo sobre o monopdlio estatal das telecomunicacGes foi
uma das mais acirradas. Nesse contexto, cinco propostas de emenda a Constituicdo (PEC)
foram apresentadas, prevendo o fim da exploracédo exclusiva do Estado nos servicos publicos
de telecomunicagdes, nenhuma delas apreciada.

No entanto, duas alteragdes levadas a efeito nos ultimos anos promoveram
significativos impactos nas comunicagdes brasileiras: a Emenda Constitucional (EC) n° 8, de
15 de agosto de 1995, que alterou o inciso XI e a alinea a do inciso XIl do art. 21 da
Constituicéo Federal; e a EC n° 36, de 28 de maio de 2002, que deu nova redacdo ao art. 222
da Constituicdo Federal, para permitir a participacdo de pessoas juridicas no capital social
de empresas jornalisticas e de radiodifusédo sonora e de sons e imagens, nas condi¢fes que

especifica.

1.1. Os dispositivos originais da Constituicdo Federal de 1988 para as
comunicacdes

Como mencionado, a Constituicdo Federal de 1988 previu, no inciso XI do art. 21, a
exploracdo direta, pela Unido ou empresa sob seu controle acionario, dos servigos publicos de
telecomunicagdes. J& a partir da alinea a do inciso XIl, o mesmo art. 21 estabeleceu a
possibilidade de o Estado operar diretamente, ou outorgar a terceiros, inclusive controlados
pela iniciativa privada, o direito de explorar os servicos de radio e televisdo e os “demais
servigos de telecomunicagdes”. Note-se que, por este dispositivo, a radiodifuséo encontrava-
se, constitucionalmente, incluida no rol dos servicos de telecomunicagdes.

No que diz respeito, especificamente, aos meios de comunicacdo, a Carta de 1988 foi a
primeira das constitui¢fes brasileiras a mencionar a expressao comunicacao social, dedicando
um capitulo especifico para tratar do tema: o Capitulo V do Titulo VIII, referente & Ordem
Social, que abrange quatro artigos (arts. 220 a 224).

3 Existiam, antes da privatizacdo do Sistema Telebrds, em julho de 1998, quatro companhias de

telecomunicacdes independentes, sendo trés estatais — a Companhia Riograndense de TelecomunicacGes
(CRT), controlada pelo governo do Rio Grande do Sul; a Servi¢os de Comunicacdes Telefonicas (Sercomtel),
sob o controle da Prefeitura de Londrina; e a Centrais Telefonicas de Ribeirdo Preto (Ceterp), empresa
municipal de Ribeirdo Preto — e uma operadora privada — a Companhia Telefonica do Brasil Central (CTBC),
com sede em Uberlandia, responsavel pela exploragdo dos servigos no Tridngulo Mineiro e adjacéncias.



O art. 220, que encabeca o0 Capitulo, garante plena liberdade de expresséo, sob qualquer
forma, vedando toda natureza de censura e proibindo dispositivo legal que possa constituir
embaraco a informacéo jornalistica nos veiculos de comunicacao.

O referido dispositivo inova ao prever legislacdo especifica para regular os espetaculos
publicos e a publicidade de produtos nocivos a salde e ao meio-ambiente, como
medicamentos, tabaco e bebidas alcoolicas (art. 220, 88 3° e 4°). Além disso, proibe que os
meios de comunicacdo sejam objeto de monopolio e oligopolio e mantém a determinacéo
constitucional anterior de garantir o funcionamento da midia impressa, independentemente de
licenca do poder publico (art. 220, §8 5° e 6°).

O dispositivo seguinte estabelece uma serie de principios, especificos para a producéo e
programacdo das emissoras abertas de televisdo e radio, como a preferéncia a finalidades
educativas, culturais e informativas; e o estimulo a cultura nacional, & producdo independente
e a regionalizagdo da producéo (art. 221, I, 11 e 111).

A redacdo original do art. 222 manteve a propriedade de empresas jornalisticas e de
radiodifusdo, privativamente, nas mdos de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, a quem caberia a gestdo administrativa e a responsabilidade editorial (art. 222, § 1°).
Vedou, ainda, a participacdo de pessoa juridica no controle dos grupos de midia impressa,
radio e televisdo, a excecdo de partidos politicos e sociedades pertencentes a brasileiros, 0s
quais ndo poderiam exceder a trinta por cento de seu capital social (art. 222, § 2°).

Outra inovacgédo trazida pela Constituicdo de 1988 foi a participagdo do Congresso
Nacional no processo de outorgas para emissoras de radiodifusdo, antes exclusivo do Poder
Executivo, deliberando sobre as indicacfes do Presidente da Republica, com competéncia
para referenda-las (art. 223).

Por fim, o art. 224 criou o Conselho de Comunicagdo Social, 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional para questdes relativas as comunicacdes, na forma da Lei n® 8.389, de 30 de
dezembro de 1991.

2. A Emenda Constitucional n® 8, de 1995

2.1. Atramitacdo daECn°8

Encaminhada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo em 15 de fevereiro de 1995,
dentro do chamado “pacote de reformas da ordem econémica”, que quebraria 0 monopdlio do
petréleo, do gas canalizado, da exploracdo do subsolo e da navegacdo de cabotagem, e

acabaria com a distincdo entre empresa brasileira de capital nacional e de capital estrangeiro,



a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 3, de 1995, previa o fim do monopdlio estatal
das telecomunicacoes.

A alteracdo proposta era bastante simples: apenas suprimia, no inciso Xl do art. 21, a
expressdo “a empresas sob controle estatal”, permitindo, com isso, a outorga, a empresas
privadas, a critério exclusivo da Unido, do direito de exploracdo dos servigos publicos de
telecomunicacgdes, nada modificando em relacdo aos servicos de radiodifusdo, tratados pelo
inciso XII. Dispunha a PEC n° 3, de 1995:

Art. 1° E suprimida a expressdo a empresas sob controle estatal no art. 21, inciso XI, da
Constituicdo, passando o dispositivo a ter a seguinte redag&o:

AL 2L,

X1 — explorar, diretamente ou mediante concesséo, 0s servicos telefénicos, telegraficos,
de transmissao de dados e demais servicos publicos de telecomunicac@es, assegurada a
prestacdo de servigos por entidades de direito privado através da rede puablica de
telecomunicagdes explorada pela Uni&o.

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.

Analisada por uma Comissdo Especial na Camara dos Deputados, e relatada pelo
Deputado Geddel Vieira Lima, a proposta de emenda trouxe novamente a tona as discussdes
travadas em 1993, por ocasido da (nesse aspecto) frustrada revisdo constitucional.

As principais questdes envolvidas no debate diziam respeito as intengfes do Governo

Federal no modelo de reestruturacdo do setor de telecomunicagdes, principalmente:

1) o Sistema Telebras seria mantido sob controle da Unido, abrindo-se a competicdo
com empresas privadas, ou a holding estatal de telefonia seria, simplesmente,
privatizada?

2) seria prevista a criacdo de um Orgao regulador setorial, capaz de organizar e
fiscalizar um mercado privado de telecomunicagdes? Quais seriam o formato e as
competéncias desse 6rgdo?

Apesar da complexidade das questdes, a PEC n° 3, de 1995, foi aprovada na Comisséo
Especial em 10 de maio de 1995, na forma da redagéo dada por seu relator. E apenas duas
semanas depois, em 25 de maio, mantido o texto aceito pela Comissdo Especial, a PEC n° 3
foi também aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputados, sendo promulgado no dia 15

de agosto seguinte pelo Senado Federal, transformando-se na Emenda Constitucional n° 8.



Foi essa Emenda ao texto constitucional, entdo, a responsavel pela modificagdo dos
incisos Xl e XII do art. 21 da Lei Maior, que passou a ter a seguinte redacédo, sendo vedada
adocdo de medida provisoria para regulamenta-la*:

N T RSP PRPPOPRPN

X1 — explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, CONCessao ou Permissao, 0s Servigos
de telecomunicac@es, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a
criacdo de um o6rgao regulador e outros aspectos institucionais;

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permiss&o:
a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

2.2. AEC n° 8, de 1995, e a reestruturacao do setor de telecomunicacgdes

A redacdo modificada do art. 21 da Constituicdo Federal trouxe algumas importantes
implicacdes. A primeira, objetivo central da proposta, foi a possibilidade de a Unido outorgar
ao capital privado o direito de exploracdo dos servicos de telecomunicacBes, mantendo a
prerrogativa de continuar oferecendo diretamente esses servigos. Ou seja, a aprovacao da EC
n° 8, de 1995, quebrou o monopdlio, mas possibilitou, a critério do Poder Executivo, a
manutencdo do Sistema Telebras nas maos do Estado, abrindo o setor para a competicdo com
empresas privadas.

A segunda previsdo, impondo a necessidade de lei ordinaria para regulamentar o novo
art. 21, estabeleceu dois dispositivos centrais para a alteracdo do modelo vigente: a criacdo de
um o6rgdo regulador autdbnomo para o0 setor e a reestruturacdo do Sistema Telebras,
preparando-o para a — na época ainda indefinida — privatizacao.

Nesse contexto, um complexo cenério se formou. O Poder Executivo, prevendo
dificuldades politicas para patrocinar uma reforma ampla e imediata, optou por uma
liberalizacdo gradual do setor, de forma a atenuar as fortes pressdes do mercado. Entdo, para
regulamentar a EC n° 8, de 1995, o Governo Federal decidiu adotar a seguinte estratégia:
propor, em primeiro lugar, uma legislagcéo que tratasse especificamente da telefonia celular, o
segmento do setor de telecomunica¢bes de maior demanda reprimida e, por isso, com
perspectiva de grande expansdo, abrindo, o mais rapido possivel, sua exploracdo para as
empresas privadas; e apresentar, posteriormente, proposta de lei mais abrangente que
englobasse as questfes centrais, como a reestruturacdo e desestatizagdo do Sistema Telebrés e
a criacdo do 6rgao regulador exigido pela emenda constitucional aprovada.

* O art. 2° da EC n° 8, de 1995, determina que “é vedada a adocdo de medida provisoria para regulamentar o

disposto no inciso X1 do art. 21 com a redag8o dada por esta emenda constitucional”.



2.2.1 A Lei Minima e a abertura do mercado de telefonia mével

Em novembro de 1995, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei (PL) n° 1.287, dispondo, fundamentalmente, sobre o servico mével celular.
Recebido na Céamara dos Deputados e distribuido a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informética (CCTCI), os pontos que centralizaram as discussfes foram as
restricbes & participacdo do capital estrangeiro no segmento, que, pelo projeto original do
Governo Federal, estaria limitada a 49% das acdes ordinarias das operadoras; € a criagdo do
orgdo regulador, suas competéncias e limites de atuacao.

O relator da matéria na Comissdo, o Deputado Arolde de Oliveira, optou, no
substitutivo final apresentado, por estabelecer um prazo de trés anos para o limite &
participacdo do capital estrangeiro no mercado de telefonia movel, fixado nos 49%
originalmente propostos, e por manter o Ministério das Comunica¢Bes com as competéncias
do érgdo regulador, até que este fosse formalmente criado por legislacdo especifica.

Além disso, o relatério aprovado abriu caminho para a privatizacdo das operadoras
maoveis sob controle estatal, mediante a previsdo do desmembramento compulsério entre o
servigco de telefonia celular e os servicos telefonicos fixos das concessionarias do Sistema
Telebras, num periodo maximo de dois anos.

Com uma tramitacdo dificil, o projeto de lei s6 conseguiu ser aprovado pelo Senado
Federal no dia 18 de julho de 1996. Dessa maneira, em 19 de julho foi sancionada pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso a Lei n® 9.295, a chamada lei minima das
telecomunicacdes, abrindo ao capital privado o mercado brasileiro de telefonia celular.

E a partir das regras estabelecidas pela Portaria n® 557, de 3 de novembro de 1996, do
Ministério das Comunicacdes, foi organizado o processo de licitacdo da chamada banda B da
telefonia celular, faixa de frequéncia reservada a exploragéo privada dos servicos telefonicos
moveis. Iniciada em janeiro de 1997, mediante a publicacdo do edital do certame, 0 processo
foi concluido em outubro de 1998, com as dez areas licitadas alcangando um valor somado de,
aproximadamente, R$ 8,3 bilhGes.

Dessa forma, o primeiro passo para a reorganizacdo dos servigos de telecomunicacfes
no Brasil, posteriormente a promulgacdo da EC n° 8, de 1995, foi a licitacdo da banda B do

servigo mével celular, o que reabriu 0 mercado brasileiro de telefonia para o capital privado.



2.2.2 A Lei Geral de Telecomunicagdes e a privatizacdo do Sistema Telebras

Apbs a quebra do monopolio e a abertura do mercado de telefonia celular, o0 Governo
Federal deu prosseguimento ao seu planejamento de mudancas graduais no setor de
telecomunicacoes.

Para isso, enviou ao Congresso Nacional, em 10 de dezembro de 1996, o PL n° 2.648,
que, recebido na Cémara dos Deputados, foi distribuido a Comissdo Especial criada para a
analise de seu conteido®. Ficando logo conhecido como Lei Geral de Telecomunicagdes
(LGT), esse projeto previa desde a criacdo do orgao regulador — a Agéncia Nacional de
TelecomunicacGes (ANATEL) — até o estabelecimento da competéncia exclusiva do Poder
Executivo para reestruturar e privatizar o Sistema Telebras, pontos que centralizaram as
discussdes durante a tramitagdo da matéria no Poder Legislativo.

Aprovado na Camara dos Deputados em 18 de junho de 1997, e pelo Senado Federal no
dia 10 de julho seguinte, o projeto de Lei Geral de Telecomunicacdes foi sancionado pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso em 16 de julho, convertendo-se na Lei n® 9.472, que
dispde sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de
um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional
n° 8, de 1995.

Finalmente, com os devidos instrumentos legais a disposi¢cdo, e com a Anatel
implementada e em funcionamento, o0 Governo Federal iniciou o0 processo de reorganizacéo
do Sistema Telebras, que culminou com sua privatizacéo.

O primeiro passo dessa remodelagem foi a cisdo entre os servicos estatais de telefonia
fixa e de telefonia mdvel, com a criagdo de companhias especificas para a sua exploragéo.
Dessa maneira, 0 Sistema Telebras passou, a época, a ser composto por 27 empresas de
telefonia fixa, 26 de telefonia celular, além de uma companhia de servicos telefonicos de
longa distancia, a Embratel®.

O passo seguinte, de acordo com o Plano Geral de Outorgas (PGO), aprovado pelo
Decreto n° 2.534, de 2 de abril de 1998, foi agrupar, a partir de critérios de mercado, as 27

5 O Projeto de Lei n° 2.648, do Poder Executivo, foi apensado ao PL n° 821, de 1995, de autoria do Deputado
Renato Jonhsson, o mais antigo projeto sobre a regulamentacdo dos servicos de telecomunicacbes em
tramitacdo na Camara dos Deputados. A ele também foram apensados o PL n° 1.117, do Deputado Marcelo
Barbieri, e 0 PL n° 1.168, do Deputado Miro Teixeira, ambos de 1995, bem como o PL n°® 2.626, de 1996, de
autoria dos deputados Jacques Wagner, Sandra Starling e Sérgio Miranda. Assim, a Lei Geral de
Telecomunicagdes tramitou, na Camara dos Deputados, como PL n° 821, de 1995.

A separagdo estrutural entre os servicos de telefonia basica e telefonia celular nas operadoras do Sistema
Telebréas foi autorizada pela Portaria n® 782, do Ministério das Comunicacgdes, editada no dia 15 de dezembro
de 1997.



companhias regionais de telefonia fixa em trés grandes operadoras’. Além disso, as 26
companhias estatais de telefonia movel, que operavam mediante o espectro de frequéncias da
denominada banda A, foram fundidas em oito empresas, dentro de areas similares as das
empresas privadas da banda B, incentivando a competicdo nesse servigo. A estrutura da
Embratel foi mantida, formando a quarta empresa de telefonia fixa a ser privatizada.

Assim, concluida a reestruturacdo, o Sistema Telebras estava constituido por 12
empresas, a serem privatizadas: trés de telefonia fixa local e regional, oito de telefonia celular
e uma companhia para 0s servicos telefonicos de longa distancia.

O processo de licitagdo para a privatizacdo do Sistema Telebras foi iniciado,
efetivamente, em maio de 1998, com abertura dos data rooms, ou salas de informacao, as
empresas interessadas, contendo todas as informacdes técnicas, administrativas e econémico-
financeiras necessarias para a formulagdo das propostas. O critério Unico estabelecido para a
disputa foi o leildo, marcado para o dia 29 de julho seguinte. O pre¢co minimo previsto para
cada empresa foi calculado a partir de avaliacbes econémico-financeiras e de reestruturagdo
societaria, realizadas por consultorias estrangeiras especializadas contratadas pelo Governo
Federal.

Para estimular o modelo de competicdo entre as empresas, o leildo foi realizado

obedecendo, entre outras, as seguintes regras:

1) as empresas a serem privatizadas foram separadas em trés grupos. O Grupo A,
formado pelas trés companhias de telefonia fixa local e regional, e pela companhia
de longa distancia. O Grupo B, constituido pelas quatro companhias de telefonia
celular com maior valor de mercado. E o Grupo C, que reuniu as quatro companhias
de telefonia celular de menor valor;

2) aempresa interessada na privatizagcdo pdde participar do certame isoladamente ou a
partir da formacdo de consorcios, desde que respeitado o limite estabelecido para a
compra. Esse limite estipulou que uma empresa com participacao igual ou superior
a 20% na composic¢do acionaria de um consércio ndo poderia adquirir mais de uma
companhia de cada grupo. Assim, uma empresa com participacdo relevante em um
consorcio, ou seja, com mais de 20% no controle de suas acdes com direito a voto,
poderia comprar, no maximo, trés companhias do Sistema Telebras: uma de
telefonia fixa ou a de longa distancia, e duas companhias de telefonia celular, sendo
uma com maior e outra com menor atratividade de mercado. Outra restricao

" As trés grandes companhias de telefonica fixa local previstas pelo PGO sdo, hoje, a Oi (antiga Telemar), que
explora o servico nos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui, Maranhdo, Pard, Amapa, Amazonas e Roraima; a
Brasil Telecom, que atua nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Paran, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Goias, Tocantins, Rondonia e Acre, bem como no Distrito Federal; e a Telefonica, que opera
no Estado de S&o Paulo.



estabelecida foi a impossibilidade de uma empresa, ou consércio, adquirir uma
companhia de telefonia fixa e outra de telefonia celular na mesma érea de atuacéo;

3) ndo houve limite para o capital estrangeiro, permitindo-se a participacdo de
empresas e consorcios com 100% de capital externo;

4) a data estabelecida para o limite geografico de atuacdo das empresas de telefonia
fixa e de longa distancia foi o dia 31 de dezembro de 2003, podendo ser antecipada
para 31 de dezembro de 2001, caso todas as obrigacGes de universalizacdo e
expansdo estipuladas pela Anatel fossem cumpridas.

O sucesso do processo de privatizacdo do Sistema Telebras foi grande, com R$ 22,057
bilhdes — R$ 15,5 bilhdes dos quais de origem estrangeira — arrecadados pelo Governo,
superando em quase 64% o preco minimo estipulado, de R$ 13,470 bilhdes®.

Passado pouco mais de uma década da abertura do mercado brasileiro de
telecomunicacdes, possibilitada com a revisdo do art. 21 da Constituicdo Federal, o nimero de
telefones fixos em servico no Brasil saltou de 17 milhdes para 40 milhdes. Na telefonia
movel, o crescimento foi ainda mais significativo: dos 4,6 milhdes de telefones celulares em
operagdo no ano de 1997, o Pais contava, no primeiro trimestre de 2008, com cerca de 130

milhoes.

3. AEC n°8, de 1995, e a separacao constitucional entre radiodifusao e telecomunicacées

A terceira grande modificacdo introduzida pela EC n° 8, de 1995, foi a separacédo entre
0s servicos de telecomunicacbes e o0s servicos de radiodifusdo, até entdo unidos
constitucionalmente pela alinea a do inciso XII do art. 21 constitucional.

Lembremos que a redacdo original do referido inciso, combinado com a sua alinea a,
previa que era competéncia da Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizacéo,
concessdo ou permissdo, 0s servicos de radiodifusdo sonora, de sons e imagens e demais
servigos de telecomunicagdes”. Ou seja, as espécies radio (radiodifusdo sonora) e televisao
(radiodifusdo de sons e imagens) estavam abrangidas pelo género telecomunicacdes.

A nova redacdo do texto constitucional, que manteve nas maos do Poder Executivo o
direito exclusivo para as outorgas de radio e TV, revogou a expressao “e demais servigos de
telecomunicagdes”, acabando com o vinculo entre telecomunicacdes stricto sensu, como
telefonia, transmissdo de dados e mesmo TVs por assinatura, e radiodifusdo. Determinou,

entdo, que os servicos de radiodifusdo passassem a figurar como uma categoria especifica, tdo

® O preco minimo fixado para o Sistema Telebras, de R$ 13,47 bilhdes, foi avaliado de acordo com os 51,79%
das acGes da Unido com direito a voto, ou 19,26% do total do capital da empresa.
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distinta das telecomunicacdes quanto a energia elétrica, o transporte aéreo, o transporte
rodoviario interestadual e internacional, ou 0s portos maritimos, tratados pelas demais alineas
do inciso XIlI.

Assim, com essa separacdo, a futura regulamentacdo exigida pela Emenda n° 8, de
1995, para as telecomunicac@es, inclusive a criacdo do 6rgdo regulador, ndo surtiriam efeito
sobre o radio e a televisdo abertos (RAMOS, 1997).

Ficou evidente, portanto, a distincdo: o inciso XI do art. 21 concerne exclusivamente a
telecomunicagdes, ou seja, a obrigatoriedade de uma lei especifica para regulamenta-lo, assim
como a cria¢do de um o6rgdo regulador autdbnomo, deveria ser aplicada apenas aos servi¢os de
telefonia basica, telefonia celular, transmissdo de dados, servigos de satélite, TV a cabo, TV
por microondas etc.; ja a alinea a do inciso XIlI do mesmo artigo, que dispbe sobre radio e
televisdo convencionais, manteve a radiodifusao brasileira regida pela Lei n°® 4,117, de 27 de
agosto de 1962, e subordinada ao Ministério das Comunicacdes.

A questdo central, nesse caso, diz respeito a como enfrentar, no ambito infra-
constitucional, a regulacdo da chamada convergéncia das comunicacGes, pProcesso
impulsionado pelos avangos tecnoldgicos, o qual permite que as diferentes redes, sejam elas
de telecomunicacBes ou de radiodifusdo, distribuam os mais diversos contedos, inclusive
audiovisuais, para acesso por terminais distintos, com a separacdo, na Lei Maior, entre 0s
Servigos.

Nesse contexto, a introducdo desse dispositivo, que sequer constava da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 3, de 1995, originaria do Governo Federal, trilha caminho inverso
da ocorréncia do fendbmeno da convergéncia tecnologica dos media. Esta disparidade faz
com que a regulagdo venha ocorrendo de forma confusa, descompassada e com invasoes de
todos os lados (BITELLI, 2004, p. 270).

4. A tramitacdo da EC n° 36, de 2002

No dia 20 de setembro de 1995, foi apresentada, na Camara dos Deputados, a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 203, tendo como primeiro signatario o Deputado
Laprovita Vieira, que alterava o art. 222 vigente, dispondo sobre a propriedade de empresas
jornalisticas e de radiodifusao.

A proposta original previa a modificagdo do § 1° do referido artigo, bem como a
revogacdo de seu § 2° de forma a possibilitar que os partidos politicos, as sociedades de
capital exclusivamente nacional e as “entidades sem fins lucrativos” (novidade introduzida

pelo § 1°) pudessem controlar, integralmente, mediante pessoa juridica, veiculos de midia
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impressa, de radio e de televisdo. Ndo mencionava, dessa maneira, qualquer sugestdo de
participacdo do capital estrangeiro naqueles veiculos, entdo de propriedade exclusiva de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos.

Com a apresentagéo da PEC n° 455, em 25 de marco de 1997, pelo Deputado Aloysio
Nunes Ferreira e outros deputados, as discussdes sobre o tema mudaram de foco: a nova
iniciativa estabelecia que o capital estrangeiro poderia participar, limitado a 30%, da
propriedade de empresas jornalisticas e de radiodifusdo®. Note-se que essa proposta permitia a
capitalizacdo dos grupos de midia nacionais sem que, no entanto, seus proprietarios
perdessem o controle de gestdo. Isso porque, de acordo com o texto da PEC n° 455, de 1997,
70% do capital total e votante dessas empresas deveria pertencer, nominalmente, a brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Avaliada por uma Comissdo Especial na Camara dos Deputados, o parecer de seu
relator, Deputado Henrique Eduardo Alves, orientou toda a discussdo da matéria no
Congresso Nacional. Nesse sentido, a iniciativa foi aprovada no Plenario da Cémara dos
Deputados em 26 de fevereiro de 2002, e no Senado Federal no dia 22 de maio seguinte.

Promulgada pelo Presidente do Congresso Nacional, Senador Ramez Tebet, em 28 de
maio de 2002, a PEC n° 203, de 1995, foi convertida na Emenda Constitucional n°® 36, que
deu a seguinte redacao ao art. 222:

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, ou de
pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante
das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera pertencer,
direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que
exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o contetdo da
programacao.

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da programacdo
veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, em
qualquer meio de comunicacéo social.

8§ 3° Os meios de comunicacdo social eletrénica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar os principios enunciados no art.
221, na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais
brasileiros na execucdo de produgdes nacionais.

§ 4° Lei disciplinara a participagdo de capital estrangeiro nas empresas de que trata o § 1°.

8 5° As alteracBes de controle societario das empresas de que trata 0 8 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional.

% A PEC n° 455, de 1997, foi apensada & PEC n° 203, de 1995.
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4.1. A EC n° 36 e a possibilidade de entrada do capital estrangeiro no setor de
radiodifusdo

De acordo com Bitelli,

(...) fomentada por uma grande crise econémica dos agentes empresariais controladores
das principais radiodifusoras e operadoras de televisdo a cabo, acompanhada de alguns
editores de jornais tradicionais, 0 Congresso foi pressionado a votar projeto de emenda
constitucional visando alterar o art. 222 da CF, principalmente para permitir a abertura de
capital destas entidades privadas e a entrada de capital estrangeiro na composicao
acionaria, tudo isso como forma de obtencdo de financiamento e novos capitais
(BITELLI, 2004, p. 271).

Nesse sentido, a primeira modificacdo relevante trazida pela EC n° 36, de 2002, foi a
possibilidade de pessoas juridicas, com pelo menos 70% de capital total e votante pertencente
a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, controlarem empresas jornalisticas e
de radiodifusdo, até entdo privativas de pessoas fisicas nacionais. Esse dispositivo permitiu a
associacdo das empresas de comunicacdo com outros grupos econdmicos, inclusive
estrangeiros, interessados em participar do setor, assim como a abertura de seu capital em
bolsa, facilitando a captagéo de recursos.

Apesar de ter sido esse o aspecto central da discussdo da Emenda Constitucional em
tela, ndo ha noticias da participacdo, no controle societario, do capital externo nos grandes

grupos nacionais de midia.

5. A EC n° 36 e 0s novos conceitos

Além da questdo da propriedade nas empresas jornalisticas e de radiodifusédo, a EC
n°®36, de 2002, trouxe algumas outras determinacdes que merecem uma analise mais
detalhada.

Entre elas, destaca-se o disposto no novo 8§ 2° do art. 222, que ampliou a
responsabilidade editorial exclusiva a brasileiros natos e naturalizados ha mais de 10 anos,
limitada originalmente a “empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens”, para “qualquer meio de comunicacgéo social”.

O problema a ser solucionado, nesse caso, diz respeito a auséncia, no texto
constitucional, ou arcabouco legal do setor, da definicdo precisa de “meio de comunicacgdo
social”. Assim, por exemplo, os servicos de televisdo por assinatura, caracterizados na EC
n°8, de 1995, como telecomunicacgdes, estdo incluidos no conceito de comunicagdo social?
Essa definicdo vale para a difusdo de contetdo eletrénico via Internet, que ndo € caracterizada

nem como radiodifusdo nem como telecomunicagdes?



13

Outro conceito ausente na legislacdo em vigor, e presente no texto da EC n° 36, de
2002, € o de “meios de comunicacdo social eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servico”, estabelecido pelo § 3° do art. 222. A esses veiculos
seriam aplicados os principios enunciados no art. 221 da Constituicdo Federal, baseados na
preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; na promog¢do da
cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente; na regionalizacdo da
producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei; e no
respeito aos valores éticos. Agora, como aplicd-los aos novos meios de comunicacéo

eletrbnica, num cenario de convergéncia tecnoldgica?

6. Conclusotes

A Constituicdo Federal de 1988, em sua redacdo original, manteve a organizacdo dos
servigos de radiodifuséo e de telecomunicacdes no Pais.

Entretanto, duas modifica¢cBes ocorridas nos altimos treze anos alteraram o cenario
entdo vigente. A primeira delas, consubstanciada na EC n° 8, de 1995, permitiu a privatizagdo
do controle estatal das operadoras de telecomunicaces no Pais e previu a criacdo da Anatel
como 6Orgao regulador setorial. A referida Emenda, no entanto, ao cindir, constitucionalmente,
a radiodifusdo dos servigos de telecomunicacdes, criou uma regra incompativel no cenério de
convergéncia tecnologica, no qual as diferentes redes podem distribuir os mais diversos
conteddos para variados terminais de acesso.

J& a EC n° 36, de 2002, que tinha como objetivo central capitalizar os grupos nacionais
de imprensa escrita, de radio e de televisdo, a partir da previsdo de participacdo do capital
estrangeiro, limitado a 30%, ndo obteve o resultado desejado. E, da mesma forma que a EC
n°8, de 1995, com a previsdo dos termos “meio de comunicacdo social” e “meios de
comunicacéo social eletronica, independentemente da tecnologia utilizada para a prestagéo do
servigo”, sem a devida conceituacdo, tornou mais complexa a tarefa do legislador na
conveccdo de um arcabouco legal que dé conta do cenario de convergéncia entre redes e

servigos de comunicacdes.
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