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1. INTRODUCAO

“E que tem mais chio nos meus olhos do que
cansagco nas minhas pernas, mais esperanca nos
meus passos do que tristeza nos meus ombros,
mais estrada no meu coracdo do que medo na
minha cabecga.” Cora Coralina

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), presidida pela
Senadora Vanessa Grazziotin e relatada pela Senadora Lidice da Mata, foi
criada por meio do Requerimento n° 226, de 2011, assinado pela entdo
Senadora Marinor Brito e outros senadores, lido em 16 de margo de 2011.
Foi instalada no dia 27 de abril de 2011. Seu objetivo é o de investigar o
trafico nacional e internacional de pessoas no Brasil, suas causas,
consequéncias, rotas e responsaveis, no periodo de 2003 e 2011,

compreendido na vigéncia da Convencao de Palermo.

Na justificacdo do requerimento, seus autores e suas autoras
apontaram as relagc6es desse tipo de crime com outras violacdes aos direitos
humanos, entre as quais, destacaram a exploragdo de méo de obra escrava,
a exploracdo sexual comercial e o trafico de 6rgdos humanos. Salientaram
que a pratica também esta relacionada com outras formas de abusos, como
a violéncia contra criancas e adolescentes. Apontaram a incidéncia desse
tipo de atividade criminosa em todo o Pais, mas com maior gravidade na

regido Norte.

Conforme ressaltaram no requerimento, o Brasil é signatario
da Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e seus dois Protocolos, aprovados pelo Congresso Nacional,

mediante o Decreto Legislativo n® 231, de 2003. A Convencédo foi
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incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n°
5.015, de 12 de marco de 2004. Por sua vez, o Decreto n° 5.017, de 12 de
marco de 2004, promulgou o Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e

Criancas.

No entanto, lamentaram o0s Senadores e Senadoras
proponentes da CPI que, apesar desses compromissos assumidos, o trafico
de seres humanos ainda € um problema sério a ser enfrentado. Nesse
sentido, a CPl se dispbs a somar esfor¢cos para tirar o0 tema da
invisibilidade, investigando dendncias, aprofundando reflexdes sobre o
tema e apresentando, ao final dos seus trabalhos, recomendagbes de
medidas destinadas a coibir com maior rigor esse crime contra dos direitos

humanos, além de propiciar meios de novas abordagens acerca da questéo.

Foram designados como titulares inicialmente as Senadoras
Vanessa Grazziotin (PC do B-AM), Marinor Brito (PSOL-PA), Gleisi
Hoffmann (PT-PR), Angela Portela (PT-RR) e Lidice da Mata (PSB-BA) e
os Senadores Paulo Davim (PV-RN), Waldemir Moka (PMDB-MS),
Randolfe Rodrigues (PSOL-PA). Como suplentes, os Senadores Cristovam
Buarque (PDT-DF), Ricardo Ferraco (PMDB-MA) e Jodo Alberto Souza
(PMDB-MA).

Na reunido do dia 27 de abril de 2011, a Senadora Vanessa
Grazziotin foi eleita presidenta da CPl, o Senador Randolfe Rodrigues,
vice-presidente e a Senadora Marinor Brito foi designada relatora dos

trabalhos.
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No dia 21 de dezembro de 2011, a Senadora Marinor Brito
apresentou um relatorio parcial dos trabalhos. Em virtude do término de

seu mandato, foi substituida na relatoria pela Senadora Lidice da Mata.

A integra do relatério parcial foi publicada no Diario do
Senado Federal no dia 22 de dezembro de 2011 e esta disponivel também
na Internet' e como anexo a este relatério final. Seu contetido foi avaliado
por entidades atuantes no campo dos direitos humanos que apresentaram
sugestbes e criticas incorporadas na versdo final do relatorio que sera

apresentado.

Nele, podem ser encontradas discussdes acerca dos seguintes
aspectos: historico da legislacdo nacional e internacional sobre o trafico de
pessoas; discussdo sobre o desafio que se apresenta para a legislacdo no
que se refere ao consentimento e vulnerabilidade da vitima; a
caracterizacdo do trafico de pessoas com detalhes colhidos em audiéncia
introdutdria da CPI; analise de pesquisas realizadas sobre o assunto; analise
sobre os diferentes tipos de finalidade do trafico de pessoas (exploracéo

sexual, trabalho escravo e comércio de 6rgaos).

O relatério parcial também aborda a delicada relacdo entre
trafico de pessoas e os direitos sexuais; e o trafico de pessoas e os direitos

de migracéo.

Até a data da publicacdo do relatorio parcial, a CPIl havia
realizado reunides em Manaus-AM, Salvador-BA, Belém-PA, Rio de

Janeiro-RJ e Sdo Paulo-SP.

! Disponivel em http://www6.senado.gov.br/diarios/BuscaDiario?codDiario=7603 Acesso dia 25 de junho
de 2012.
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Durante o periodo de funcionamento da CPl houve trés

prorrogacoes,

por forca da necessidade de investigar novos fatos

apresentados ao colegiado. Assim, a concluséo dos trabalhos esta prevista
para 19 de dezembro de 2012.

No total, at¢ o dia 10 de dezembro de 2012, a CPIl havia

realizado 35 reunides e quatro diligéncias, sendo 17 desses encontros

dedicados a ouvir depoimentos, conforme se verifica no quadro abaixo:

Data Cidade Finalidade Depoentes
Principal

10.05.2011 | Brasilia Discutir as | Ricardo Rodrigues Lins, Coordenador de
atividades dos | Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da
nucleos de | Secretaria Nacional de Justica; Méarcia
enfrentamento  ao | Prudente, Coordenadora do Nucleo de
trafico de pessoas. | Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do

Estado da Bahia; Andreza do Socorro
Pantoja de Oliveira Smith, Coordenadora
da ONG SO Direitos; Andréa da Silva
Costa, Coordenadora do Ndacleo de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas do
Estado do Ceara e Analia Belisa Ribeiro,
Coordenadora do Nucleo de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas do
Estado de S&o Paulo.

24/05/2011 | Brasilia Discutir a | Foram ouvidas as Senhoras Fabiana
abordagem Gorenstein, representante do
internacional e | Internacional Center for Migration Policy
académica acerca | Development (ICMPD), e Méarcia Anita
do tema. Sprandel, representante da Comissdo de

RelacBes Eticas e Raciais da Associacio
Brasileira de Antropologia.

31/05/2011 | Brasilia Discutir o trabalho | Haroldo Caetano Da Silva, Promotor de
de entidades e | Justica-GO; DPF Delano Cerqueira,
6rgdos policiais de | Divisdo de Direitos Humanos do
combate ao trafico | Departamento de Policia Federal; Rodrigo
de pessoas. Vitdria, Oficial de Programa - Unidade de

Governanga e Justica do Escritorio das
Nacbes Unidas para Combate e
Preven¢do ao Crime (UNODC); e Thiago
Tavares Nunes De Oliveira, Presidente da
SaferNet Brasil.

4/07/2011 | Manaus Situacdo do tréafico | Deputada Conceicdo Sampaio, Vice-
de pessoas no | Presidente no Exercicio da Presidéncia da
estado do | Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas; Amazonas; Dr. Carlos Lélio Lauria
recebimento de | Ferreira, Secretario de Estado de Justica e
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dendncias;

informacBes sobre
a atuacdo das
instituicdes e das
entidades da
sociedade civil no
combate ao crime.

Direitos Humanos; Desembargador
Sabino S& Silva Marques do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas;

Alexandre Senra, Procurador Regional do
Direito do Cidad&o/PRDC, da
Procuradoria da Republica no Estado do
Amazonas; Sara Pirangy, Promotora de
Justica e Gerente da Provita/AM -
PGJ/AM; Jorsinei Dourado do
Nascimento, Procurador-Chefe da
Procuradoria do Trabalho; Neide Alves
Alvarenga, Secretaria Executiva Adjunta,
representante da Secretaria de Seguranca
Plblica do Estado do Amazonas;
Delegado Roberto de Jesus Camara da
Costa, representante da Superintendéncia
Regional da Policia Federal do Estado do
Amazonas; Irmd@ Marie Henriqueta
Cavalcante, Coordenadora da Comissdo
de Justica e Paz da CNBB Norte IlI; Linda
Glaucia, Delegada Titular da Delegacia
de Protecdo a Criancas e Adolescentes,
representante da Policia Civil do Estado
no Amazonas; Fabiana Salvador Reis,
representante do Superintendente
Regional da Policia Rodoviaria Federal
no Estado do Amazonas; Catarina
Saldanha Torres, Delegada Titular da
Delegacia de Ordem Politica e Social;
Michelle Vitéria Custodio, Diretora do
Departamento  Estadual de Direitos
Humanos do Tribunal de Justica no
Estado do Amazonas; Graca Prola,
Secretaria-Executiva de Estado,
representante da Secretaria de Assisténcia
Social no Estado do Amazonas e
Vereadora Lucia Antony, representante
da Camara Municipal de Manaus.

8/08/2011 Salvador

Situacdo do tréfico
de pessoas na
Bahia; recebimento
de dendncias;
informacBes sobre
a atuacdo  das
instituicdes e das
entidades da
sociedade civil no
combate ao crime.

Ana Claudia Spinelli, Chefe Substituta da
Delegacia de Defesa Institucional;
Vladimir Aras, Procurador da Republica;
Rosenilda Barbosa Alves, Vitima -
Comerciante de Camacari/BA; Marcia
Regina Ribeiro Teixeira, Promotora de
Justica no Estado da Bahia; Regina
Machado, Advogada e Professora
especialista em de Direito Internacional;
Jaqueline  Leite, Coordenadora do
CHAME - Centro Humanitario de Apoio
a Mulher; Débora Aranha, Coordenadora
do Instituto Winrock; Lidivaldo Britto,
Promotor de Justica no Estado da Bahia;
Almiro Sena Soares Filho, Secretario da
Justica, Cidadania e Direitos Humanos do
Estado da Bahia; Millena Passos,

mn-sg2012-08482




Representante da ATRAS - Associacao
de Travestis de Salvador; Valdemar
Oliveira, Coordenador-Executivo do
Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente (CEDECA); Hélia Barbosa,
Defensora  Publica, especialista em
Direito da Crianca e do Adolescente;
Deputada Luiza Maia, Presidenta da
Comissdao de Defesa dos Direitos da
Mulher da Assembléia Legislativa; e a
Vereadora Olivia Santana, representante
da Camara Municipal de Salvador.

22/08/2011 | Belém

Oitiva  reservada

destinada a
conhecer fatos
relacionados a

suposto caso de
trafico
internacional.

Nomes preservados.

22/08/2011 | Belém

Situacdo do tréafico
de pessoas no Parg;
recebimento de
dendncias;
informacGes sobre
a atuacdo das
instituicbes e das
entidades da
sociedade civil no
combate ao crime.

Audiéncia publica com os convidados:
Jos¢ Maria Quadros de Alencar,
Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 8% Regido; Aladir Viana,
Procurador de Justica, representante da
Procuradoria-Geral de Justica no Estado
do Para; Alan Rogério Mansur Silva,
Procurador da Republica no Estado do
Para, representante da Procuradoria da
Republica no Estado do Pard; Irma
Andreza Orlanda Rodrigues, Secretaria-
Executiva da CNBB/Norte II; Jaqueline
Carrijo, representante do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho/SINAIT; Rosangela Rassy,
Presidente do Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho/SINAIT;
Maria do Socorro Malheiros,
representante do Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos Humanos; Deputado
Estadual Edmilson Brito Rodrigues,
Membro da CPl Trafico Humano da
Assembleia Legislativa do Estado do
Pard; Jonatas dos Santos Andrade, Juiz de
Direito da 22 Vara Federal do Trabalho de
Maraba/PA; e Deputado Estadual Carlos
Alberto Barros Bordalo, Relator da CPI
do Trafico Humano, da Assembleia
Legislativa do Estado do Para.
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29/08/2011 | Rio de Janeiro | Situacdo do trafico | Deputado Marcelo Freixo, Presidente da
de pessoas no Rio | Comissdo de Direitos Humanos da
de Janeiro; | Assembleia Legislativa do Estado do Rio
recebimento de | de Janeiro; Deputado Federal Jean Wyllys
denuncias; (PSOL/RJ); Deputada Federal Lilian Sa;
informacGes sobre | Deputada  Estadual Janira  Rocha;
a atuacdo das | Oswaldo  de Leuza  Raymundo,
instituicbes e das | representante da Unido dos Bispos;
entidades da | Gabriela Leite, Coordenadora da Rede
sociedade civil no | Brasileira  de Prostitutas-DAVIDA;
combate ao crime. Claudio Cequim, Auditor Fiscal do

Ministério do Trabalho e Emprego;
Deputada Estadual Enfermeira Rejane,
Lider do PC do B na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro;
Delegado Federal Alexandre Carlos
Santana, representante da
Superintendéncia Regional da Policia
Federal no Rio de Janeiro; Gisele Elias de
Lima Porto, Procuradora Regional dos
Direitos do Cidaddo da Procuradoria
Geral da Republica no Estado do Rio de
Janeiro;  Padre  Ricardo  Rezende,
Coordenador do Grupo de Pesquisa
Trabalho Escravo Contemporaneo da
UFRJ; Ofélia Ferreira, Consultora do
Escritorio das Nagdes Unidas Contra
Drogas e Crimes (UNODC); Carlos
Nicodemos, representante do Projeto
TRAMA; e Andrea Sepulveda Brito
Carotti, Superintendente da
Superintendéncia de Promoc¢édo e Defesa
dos Direitos Humanos do Estado do Rio
de Janeiro.

04/10/2012 | Brasilia Oitiva sobre | José Lauro Rocha da Silva e o delegado
turismo sexual no | da Policia Federal Reginaldo Gallan
Amazonas Batista Donizetti.

17/10/2011 | Séo Paulo Oitiva Reservada | Nomes Preservados.
destinada a discutir
0 trafico de
travestis de Belém
para Séo Paulo e,
ainda, a exploracéo
do trabalho de
bolivianos por
grifes de roupas em
SP.

17/10/2011 | S&o Paulo Situacdo do trafico | Audiéncia puablica com os convidados:

de pessoas em Séo
Paulo; recebimento

Renato Bignami, Secretario de Inspecédo
do Trabalho do Ministério do Trabalho e
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de dendncias;
informacBes sobre
a atuacdo das
instituicdes e das
entidades da
sociedade civil no
combate ao crime.

Emprego; Eloisa Arruda, da Secretaria de
Justica e da Defesa da Cidadania do
Estado de SP; Carlos Eduardo Magro
Pellegrini, Delegado da Superintendéncia
Regional da Policia Federal do Estado de
Sdo Paulo; Fabio Ramazzini Bechara,
Promotor de Justica da Procuradoria
Geral de Justica no Estado de Séo Paulo;
Padre Roque Pallussi, Coordenador do
Centro de Apoio ao Migrante. Na
segunda Mesa, foram convidados os
senhores Luiz Alexandre de Faria,
Auditor Fiscal do Trabalho do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Escravo
Urbano da Superintendéncia Regional do
Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego; Denise Lapolla de Paula
Aguiar, Procuradora do Trabalho da
Procuradoria do Ministério Pablico do
Trabalho no Estado de Sao Paulo; Claudia
Luna, Coordenadora do Movimento
contra o Tréfico de Pessoas e Comité
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e ONG Elas por Elas; Oriana
Jara, representante da ONG Presenca da
Ameérica Latina (PAL); Fabiana Galera
Severo, Defensora Publica Federal; e
Joaquim Dias Alves, Delegado de Policia
Civil, representante da Delegacia-Geral
de Policia Civil do Estado de Sao Paulo.

05/03/2012 | Manaus

Discutir a situacdo
dos haitianos e das
condicdes que
enfrentam para
chegar ao Brasil.

Audiéncia publica com a presenca de
Paulo Abrdo, Secretdrio Nacional de
Justica; Renato Zerbini Ledo,
Coordenador-Geral do Comité Nacional
para o0s Refugiados; Procurador da
Republica, Edmilson da Costa Barreto,
representante  da  Procuradoria da
Republica do Estado do Amazonas;
Sergio Lucio Fontes, Superintendente
Regional da Policia Federal no Estado do
Amazonas; Padre Gustot Lucien, Paroco
Haitiano; Padre Gelmino Antdnio Costa,
Paroco da Igreja Sdo Geraldo, Manaus-
AM; Rinaldo Goncalves de Almeida,
Coordenador do Conselho Nacional de
Imigracdo do Ministério do Trabalho;
Dermilson  Chagas,  Superintendente
Regional do Trabalho no Estado do
Amazonas; Audaliphal  Hildebrando,
Procurador da Procuradoria Regional do
Trabalho; Fernanda Alves dos Anjos,
Diretora do Departamento de Justica,
Classificacdo, Titulo e Qualificacdo;
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Simon Seraphin, Imigrante Haitiano;
Ketly Vibert Franceschi, Presidenta da
Associacdo dos Trabalhadores Haitianos
no Amazonas; Regina Fernandes do
Nascimento, Secretaria de Assisténcia
Social e Cidadania do Amazonas; Prof.
Alfredo Wagner Berno de Almeida, da
Universidade do Estado do Amazonas
(UEA) e Denise Reif Kroeff, Gerente de
Projetos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

20/03/2012 | Brasilia Oitiva para discutir | Luis Vanderlei Pardi, Delegado de Policia
suspeita de tréfico | Federal, acerca dos fatos envolvendo a
para Namibia prisdo de Vilberto Ataide Frazdo, em

razdo do crime de Trafico de Pessoas.

14/05/2012 | Rio de Janeiro | Oitiva de acusado | Vilberto Ataide Frazdo, acompanhado por
no caso de suspeita | seu advogado.
de tréfico para
Namibia

14/05/2012 | Rio de Janeiro | Oitiva  reservada | Nome Preservado.
com pessoa
envolvida na
dendncia de
suspeita de tréafico
para Namibia

28/05/2012 | Natal Situacdo do tréfico | Governadora Rosalba Ciarlini; Deputado

de pessoas no Rio
Grande do Norte;
recebimento de
dendncias;

informacGes sobre

a atuacdo das
instituicbes e das
entidades da

sociedade civil no
combate ao crime.

Ricardo Motta, Presidente da Assembleia
Legislativa; Deputada Estadual Marcia
Maia; Deputada Federal Fatima Bezerra;
Deputado Estadual Fernando Mineiro;
Ministro da Previdéncia Social Garibaldi
Alves Filho; Marco Dionizio Medeiros
Caldas, Presidente do Conselho Estadual
de Direitos Humanos; Aldair da Rocha,
Secretario de Estado da Justica e da
Cidadania do Rio Grande do Norte;
Fernanda Arenhant, Promotora de Justica,
representante  do  Ministério  Publico
Federal ; Rosivaldo da Cunha Oliveira,
Procurador-Chefe do Ministério Publico

do Trabalho; Poliana de Medeiros,
Delegada, representante da
Superintendéncia Regional da Policia

Federal; Sayonara Dias, Coordenadora do
Cedeca, Casa Renascer; Ana Paula
Felizardo, Presidente da ONG Resposta.
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04 a
06/06/2012

Washington-
EUA

Encontro com
autoridades e
representantes  de
entidades da
sociedade civil para
discutir temas

relacionados a CPI.

Patricia Kowall, Program Officer; Bela
M. Shah, Esq., Program Officer e Kiera
Derman, Program Associate.US Depart of
State - Office to Monitor and Combat
Trafficking in Persons (TIP), com Sara
Gilmer, Program  Analyst; Casey
Branchini, Program Officer; US Depart of
Justice (DOJ) - Civil Rights Division,
Human Trafficking Prosecution Unit,
com Theresa Segovia, Investigator.

Dia 05 de junho de 2012: Department of
Healthy and Human Services (HHS), com
Ms. Ngozi Onunaku, Senior Police
Analyst for Early Childhood
Development; Eskinder Negash, Director;
Curtis O. Porter, Director of Division of
Youth Services, Family and Youth
Services Bureau; US Departament of
Justice (DOJ) - Office for Victms of
Crimes (OVC), com Bradley Mitchell,
Team Lead, Human Trafficking Services

Program;
Polaris Project, com Mary Allison,
Director of Policy;

US Congress - Hart Senate Office
Building, com Stephen Tausend, Consel,
Senator Jonh Cornyn, Senate Juduciary
Committee.

Dia 06 de junho de 2012: Break the Chain
Campaing (BTCC), com Tiffany
Williams, Advocacy Director; US
Congress - Cannon House Office
Building, com Congressman Ted Poe;
Blair Bjellos, Legislative Assistant and
Visctim Rights Caucus Coordinator;
Allison Hollabaugh, Consel,
Congressman Chris Smith, Comission on
Security and Cooperation in Europe
(CSCE).

07 e
08/06/2012

Nova lorque-
EUA

07 de junho
U.S. Attorney’s Office com Amanda
Kramer, Assistant District Attorney;
Urban Justice Center com Crystal
DeBoise, Director of Social Services e
Adrianna Ongoiba, M.A.,
Counselor. Sanctuary for Familes com
Katisha K. Andrew, Deputy
Administrator in the Center for Battered
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Women’s Legal Services; Amanda Joeijo,
Esq., Director Economic
Justice/Matrimonial Project; Lori Cohen,
Senior Staff Attorney - Immigration
Intervention  Project; Laruen Hersh,
Volunteer at the Center for Battered
Women’s Legal Services; Equality Now
com Yasmeen Hassan, Global Director;
Tzili Mor, Office Director; Kristen Berg,
Trafficking Program Officer; e Maya
Ibars, Legal Fellow.

08 de junho de 2012: Federal Bureau of
Investigation (FBI) com Joanne Payne-
Prayor, Special Agent; Brian Naddow,
Supervising Special Agent; Bruce May,
Victim Specialist; Tara Manley, Special
Agent; Warren Chiu, Special Agent; e
Anthony Bivona;
Safe Horizon com Avaloy Lanning,
Senior  Director, Anti  Trafficking
Program, UNICEF com Susu Thatun,
Ph.D, Specialist; e Ted Maly, Senior
Advisor, Government Relations.

27/06/2012 | Brasilia Discutir a relacdo | Audiéncia Publica com a participacdo do
entre tr&fico de | Dr. Hélio Bicudo
pessoas e direitos
humanos
16/07/2012 | Goiania Discutir o | Diligéncia na cidade de Goiania com a
enfrentamento  ao | participacdo de Nelma Pontes,
trafico de pessoas | coordenadora no Nucleo de
no estado de Goids | Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em
Goids (NETP-GO); Thiago Galindo,
promotor de Justica do Ministério Pablico
do Estado de Goias-GO; Marcos Vinicius
da Costa Janior, Delegado da Policia
Civil em Aruana-GoO.
12/11/2012 | Salvador Discutir a retirada | Audiéncia Publica com a presenca de

de cinco criangas
do convivio
familiar no estado
da Bahia para
adocdo ilegal em
Séo Paulo.

Luciano Tacques Ghignone, Promotor de
Justica do Ministério Publico da Bahia;
Laisa Souza de Araljo Rocha, Defensora
Publica-Curadora; Deputado Estadual
Yulo Oiticica; Hélia Barbosa, Defensora
Publica; Deputada Estadual Luiza Maig;
Deputada Estadual Maria Luiza Laudano;
Deputada  Federal Alice Portugal;
Deputada Estadual Maria del Carmen;
Almiro Sena, Secretdrio de Justica;
Fernando  Schmitd,  Secretario de
Rela¢des Internacionais; Mauricio Freire,
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advogado e Isabela Costa Pinto, advogada
do Centro de Defesa da Crianga e do
Adolescente  Yves de Roussan -
CEDECA/BA.

27/11/2012

Brasilia

Discutir a retirada
de cinco criangas
do convivio
familiar no estado
da Bahia para
adogdo ilegal em
Séo Paulo.
(desdobramento da
audiéncia anterior)

Lenora Thais Steffen Todt Panzetti,
advogada das familias paulistas que
detém a guarda proviséria das criangas de
Monte Santo-BA.

03/12/2012

Natal

Discutir as medidas
adotadas no sentido
de esclarecer o
desaparecimento de
cinco criangas em
Natal-RN, ocorrido
em

Juvino Pereira, Promotor de Justica;
Fabio Rogério, Delegado-Geral da Policia
Civil; Eloi Carvalho Xavier, Delegado de
Policia; Marcio Delgado, Delegado de
Policia; Deputado Estadual Fernando
Mineiro; Marcos Dionisio Pereira Caldas,
Presidente do conselho Estadual de
Direitos Humanos e Cidadania; Rosalene
Lopes Pereira, Presidente do Conselho
Comunitario do Planalto e Geraldo
Pereira dos Santos, pai de Joseana Pereira
dos Santos.

10/12/2012

Manaus

Discussdo de dois
temas: suposto
trafico de meninas
envolvendo
municipios do
Amazonas e 0
trafico de travestis
do Amazonas para
Sao Paulo

Bruno Amaral do Carmo e Dr. Eucy
Barroso Braga, Delegado Titular de
Iranduba-AM;Deputada Estadual
Conceicdo  Sampaio; Vereadora de
Manaus Ldcia Antony, Presidente da
Comissdo de Mulheres da Camara
Municipal de Manaus; Cristiano Chixaro,
Representante da Secretaria de Justica do
Estado do Amazonas; Orani Campelo
Braga, Diretora Presidente da
Amazonastur; Graca Prola, Vice-
Presidente do Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher; Benjamin Afonso
Neto, Chefe da Policia Rodoviaria
Federal no Amazonas; Alexandre Simdes
de Souza, Coordenador Estadual da
Central de Movimentos Populares do
Amazonas; Fleusmar Ferreira,
Coordenadora do Foérum Permanente de
Mulheres de Manaus; Irmd Rose
Bertoldo, Representante da Conferéncia
dos Religiosos do Brasil - Rede em Grito
pela Vida e Fernando Moraes, Presidente
da Associacdo LGBT de Parintins.
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Na agenda da CPI, registram-se, além das reunifes
direcionadas a apuracdo de dendncias acerca do trafico de pessoas, a
realizacdo de audiéncias com autoridades para discutir a conceituacdo do
tema; e o0 recebimento de contribuicbes enviadas por entidades da

sociedade civil e pesquisadores académicos.

Os membros da CPl participaram, também, de outros
encontros que contribuiram para o levantamento de informacdes, tais
como: participacdo na Reunido Sub-Regional do Cone Sul do Grupo
Parlamentar Interamericano sobre Populacdo e Desenvolvimento;
Audiéncia com Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario da
Embaixada do Reino dos Paises Baixos, Sr. Kees Pieter Rade; Participacdo
no Seminario sobre Trafico de Mulheres no MERCOSUL,; Visita do
Embaixador Luis CdeBaca, Chefe do Escritorio de Monitoramento e
Combate ao Trafico de Pessoas do Departamento de Estado dos Estados
Unidos da Ameérica; Reunido com o Ministro do Superior Tribunal de
Justica, Gilson Dipp; além do acompanhamento dos trabalhos realizados
pela Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica, parceiros na
busca de uma legislacdo capaz de prevenir e punir o trafico de seres

humanos, bem como de proteger e amparar suas vitimas.

Desde sua instalagdo em 27 de abril de 2011, a CPI aprovou
228 requerimentos, que motivaram a realizacdo das atividades resumidas a

seguir.

2. INFORMACOES COLHIDAS PELA CPI

2 As integras dos depoimentos, dos requerimentos e dos documentos recebidos pela CPI estdo disponiveis
no portal do Senado na Internet, no endereco
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/comissao.asp?origem=SF&com=1551
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2.1. Documentos com dados estatisticos

Em resposta ao Requerimento n° 31, de 2011, foi encaminhado
a esta CPI relatdrio elaborado pelo Ministério da Justica e pelas Secretarias
de Direitos Humanos e de Politicas para as Mulheres, contendo, entre
outras informacd@es, dados estatisticos de diversas fontes sobre o trafico de

pessoas no Pais.

Como jé& ressaltado no relatorio parcial da CPI, o namero de
inquéritos instaurados pela Policia Federal especificamente sobre o art. 231
do Cadigo Penal, que trata do trafico internacional de pessoas com o fim de
exploracdo sexual ndo € expressivo. Em 2010, foram 74 inquéritos
policiais; em 2009, 43. Um total de 867 inquéritos por trafico de pessoas

nos ultimos 20 anos.

Confira-se:

MI=DEPARTAMENTOIDE POLICTATFEDERAIL

Estatisticas de Inquéritos Policiais Instaurados — Art. 231 do CP

o
1990 19911993 1994 1995|1996 1997 {1998 (1999 | 2000 |2001 | 2002 | 2003 |2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [2010

lAaLloJoJoJolofoJoJoJoJoloJol1]oJo]1[1][0o]o]2]1]
| ApJoJoJojolofoloJloJoJoloJolo/ o 1|55 1]2]1]1]
lceloJofoJoJol1lolola1flo]ololo/1]2]o0/f4[2[]2[1]4]
| EsJoJoJoJoJofoJloloJoJol[1]o]lo]o]O0]|]3[6[3]o0]Oo]1]
ImaloJofoloJolololoJoflol1]ol1 1 o]2]1[3]2[0]0]
Ims | oJofoloJoloJoloJoflo]ol1]o /1 o]4f2[1]2[0]1]
(PAl 0o f1]1]ol1l1]o0olof1]1]0]1]2|4]3]1[5]4[2]6]
' PE]o0JofoJofoloJoloJa[1]1]1]3 2 11]2[3[4]5([1]7]
' PR]O0JofoJoJo]oJo]o|1[3]3 |2]2/100]/5]4]2[4]3[1]2]
(RN | 0 JofoJoJoloJoloJofo]oJolo/ o |2]2/]5[3[3[0]o0]
| RR | 0JofoJoJoloJoloJofo]1]o]o 1 |1]10]4[5]1[3]3]
lsclofJofolofJoloJoloJofo]oJolo/ o [1]1]1[2]0[3]1]
lsp | 0]2fof1]1]1]1]2]0[3]3]3]6/5]9]2/ 11[11][11]9]10]
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H& outros inquéritos relacionados a crimes correlatos (2010):
art. 227 do Caodigo Penal (mediacdo para servir a lascivia de outrem), 3
inquéritos; art. 228 (favorecimento a prostituicdo), 8 inquéritos; art. 229
(casa de prostituicdo), 6 inquéritos; art. 230 (rufianismo), 2 inquéritos; art.
231-A (trafico interno para fim de exploracdo sexual), 2 inquéritos; e art.

239 (simulacdo de casamento), 15 inquéritos.

O citado relatorio traz também dados sobre a atuacdo do
Ministério Publico Federal (MPF). No ano de 2010, em todas as unidades
da federacdo, o MPF atuou apenas em dois casos extrajudiciais de trafico
de pessoas para fins de remocgdo de orgdos. Foram 180 (cento e oitenta)
atuacOes extrajudiciais e 177 (cento e setenta e sete) judiciais, na
modalidade de exploracdo do trabalho escravo, e 26 (vinte e seis) atuacoes
extrajudiciais e 45 (quarenta e cinco) judiciais referentes ao trafico para

fins de exploracéo sexual.

No entanto, esses dados sdo fornecidos mediante ressalva de
que podem néo corresponder a totalidade das acdes do MPF, uma vez que
os sistemas informatizados disponiveis ainda ndo permitem 0 acesso

completo e seguro das informacdes.

Tal dificuldade também pode ser constatada pela CPI no que
tange a requisicdo de informacgdes aos tribunais de justica e ministérios
publicos estaduais e do Distrito Federal. Por meio dos Requerimentos n°
29 e 61, de 2011, a CPI solicitou aos ministérios publicos de todos os
estados e do Distrito Federal, aos tribunais de justica estaduais e do Distrito
Federal e aos tribunais regionais federais que Ihe fossem encaminhados os
seguintes dados: a) nimero de processos criminais em tramitacédo relativos
ao trafico de pessoas para fim de exploracdo sexual e aliciamento de

trabalhadores para fim de emigracdo e dentro do territorio nacional (arts.
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231, 231-A, 206 e 207 do Cddigo Penal), desde 2003; b) numero de
processos criminais arquivados em razdo de prescri¢do, desde 2003; c)
nimero de processos criminais transitados em julgado, desde 2003 (se
possivel com a informacdo de quantos resultaram em condenacéo e quantos

em absolvicéo).

As respostas demonstraram a inexisténcia de dados estatisticos
confiaveis relacionados ao tema. E importante ressaltar que, em principio,
as estatisticas sobre trafico de pessoas se resumem a finalidade de

exploracédo sexual, pois € a Unica tipificada como tal na legislacédo penal.

Cumpre registrar que foram recebidas respostas dos seguintes
ministérios publicos estaduais: Rondbnia, Amazonas, Maranhdo, Distrito
Federal, Acre, Espirito Santo, Paraiba, Parand, Sdo Paulo, Minas Gerais,
Amap4a, Mato Grosso do Sul, Goiés e Rio de Janeiro. Destes, 0s ministérios
publicos de Rondénia, Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso do
Sul, Goias e Rio de Janeiro apresentaram estatisticas com alguns poucos
processos. Os ministérios publicos do Amazonas, Acre, Amapa e
Maranh&o informaram inexistir processos, em tramitacdo ou prescritos. Os
demais informaram a impossibilidade de prestarem tais informacdes,

sobretudo por ndo disporem de ferramentas para apura-las.

Quanto aos tribunais de justica, apenas os da Bahia, Amapa,
Ceara, Parana, Sergipe e Pard responderam ao requerimento. Mesmo
aqueles que informaram a existéncia de processos relacionados ao trafico

de pessoas, encaminharam dados ndo muito precisos.

Ademais, 0s 6rgaos que responderam ao requerimento da CPI,
em muitos casos, utilizaram métodos que revelam a auséncia de

ferramentas para compor dados estatisticos confiaveis, como mencionado.
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Nesse sentido, 0 Ministério Publico do estado do Maranh&o e o Tribunal de
Justica do estado do Parana, por exemplo, mandaram oficiar cada comarca,

demonstrando a inexisténcia de um banco de dados centralizado.

N&o bastassem essas constatacbes, os dados citados por
autoridades convidadas em audiéncias publicas ndo raramente divergiam
dos acima mencionados situacdo que reforca a necessidade de que seja
construido um sistema nacional no éambito do Poder Publico,
destacadamente no Judiciario, que permita ao Pais identificar as
ocorréncias relacionadas ao trafico de pessoas nos termos tipificados pelo

Protocolo de Palermo, superando os limites do Codigo Penal em vigor.

2.2. Audiéncias em Brasilia — Resumo dos depoimentos

Adiante sera apresentado um breve resumo dos principais
depoimentos colhidos em audiéncias publicas realizadas pela CPl em

Brasilia, desde sua instalacéo.

No dia 10 de maio de 2011, Ricardo Rodrigues Lins,
Coordenador de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da Secretaria
Nacional de Justica, assinalou que o governo federal vem trabalhando na
perspectiva do enfrentamento do trafico de pessoas ndo apenas para fins de
exploracdo sexual, mas também para a remocdo de Orgdos ou para O
trabalho escravo. Ressaltou a necessidade de se diferenciar a prostituicdo
voluntaria da forcada e de se saber identificar um caso de trafico de
pessoas, a fim de se evitar a adocdo de medidas que possam levar a
restricdo da migracdo ou a penalizacdo das profissionais do sexo. Lembrou
que o enfrentamento deve se desenvolver em torno de trés eixos:
prevencdo, repressdo e atencdo as vitimas, de maneira que a rede de

enfrentamento devera necessariamente contar com a participacdo da
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sociedade civil. Lembrou, ainda, que vem sendo promovida a
descentralizacdo dessa rede de enfrentamento, sobretudo pela instalacdo de

nucleos e postos avancgados nos estados.

A convidada Marcia Prudente, coordenadora do Nucleo de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas do Estado da Bahia, tratou do caso
especifico de seu estado, que conta com um Comité Estadual de Prevencao
e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Informou sobre a elaboracéo do
Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas que se encontra em
fase de revisdo pelas secretarias locais. Informou que o Ndcleo estaria
preparando campanhas junto a rodoviarias, aeroportos e postos de gasolina.

Tratou, ainda, de casos concretos recebidos pelo Nucleo.

Em seguida, também se manifestou Andreza do Socorro
Pantoja de Oliveira Smith, coordenadora da ONG S¢ Direitos, de Belem do
Pard. Ela ressaltou que a tipificacdo, no Codigo Penal, de crime de trafico
de pessoas somente para fins de exploracdo sexual ndo se harmoniza com o
texto do Protocolo de Palermo e, ainda, impede que os operadores do
Direito ajam na repressao desse ilicito. Tratou, ainda, da situacéo do trafico
no Para, com destaque para o trafico de brasileiros com o fim de
exploragédo sexual ou trabalho forcado em garimpos do Suriname e Guiana
Francesa e, ainda, para o trafico interno entre 0s municipios. Tracou 0

seguinte perfil para as vitimas atendidas pela So Direitos:

Sd0 mulheres com menos de 30 anos, mdes solteiras,
provedoras da familia, que, além dos filhos, tém a méde e mais
alguma parentela para dar conta, que sofreram violéncia doméstica
em seus relacionamentos, que sofreram violéncia sexual na
adolescéncia, que engravidaram na adolescéncia e que buscam
melhoria das condi¢Ges de vida, porque suas experiéncias de
trabalho foram sub-remuneradas, inclusive porque a qualificacdo
profissional por elas ndo foi devidamente acessada, em virtude da
auséncia dessas possibilidades. Mas também temos conhecimento
de que ha casos de criancas e adolescentes sendo explorados na
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sexualidade e nessa situacao recente dos meninos que estdo sendo
levados para jogar em time de futebol.

Andlia Belisa Ribeiro destacou que o0 Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do estado de S&o Paulo, do qual é
coordenadora, € formado por uma equipe multidisciplinar, com um
psicdlogo, um assistente social, um advogado e dois apoios técnicos.
Destacou que o trabalho é feito em rede, a qual conta com um comité
estadual e mais quatorze comités regionais que formam toda a estrutura da
politica no Estado de S&o Paulo. A rede encontra respaldo na politica
estadual e tem, segundo informou, um trabalho integrado com todas as
areas referentes a justica e direitos humanos no estado. Lembrou, porém, a
necessidade de aprimoramentos na rede no que respeita sobretudo ao
acolhimento da vitima. Segundo a depoente, 0 estado ndo conta com
abrigos especializados para receber, por exemplo, os familiares de vitimas
Oou para travestis e transexuais. Ressaltou haver cada vez mais a
participacdo da sociedade civil no enfrentamento, por meio da apresenta¢ao
de dendncias ao nucleo, e também a integracdo da rede, uma vez que a
comunicacao entre os nucleos permite que sejam levadas a cabo uma série

de acoes.

No dia 24 de maio de 2011, os membros da CPl ouviram
Fabiana Gorenstein, representante do Internacional Center for Migration
Policy Development (ICMPD), e Marcia Anita Sprandel, representante da
Comissdo de Relagbes Eticas e Raciais da Associacdo Brasileira de

Antropologia.

A pesquisadora Fabiana Gorenstein alertou para o fato de que
a CPI deveria ter um foco (quais seriam as modalidades de trafico a serem

por ela abarcadas, se seriam examinados tanto o trafico interno quanto o
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internacional etc.). Chamou, ainda, atencdo da CPI para temas que, no
Brasil, estdo extremamente imbricados com a questdo do trafico de
pessoas, a exemplo do turismo sexual e da exploragdo de criancas e
adolescentes. Lembrou que, embora o trafico de pessoas seja, como regra,
associado as vitimas do sexo feminino, é importante levar em consideracéo

o fato de que noticias sobre o aumento do trafico de homens.

A pesquisadora Marcia Anita Sprandel, por sua vez, destacou
que a legislacdo nacional ndo traz a amplitude de todas as modalidades de
trafico de pessoas, o que pode dar margem a interpretacdes equivocadas,
como a de que o trafico de pessoas se refere apenas a exploracdo sexual ou
de que o trafico de pessoas esta ligado ao exercicio autbnomo da
prostituicdo, cujo exercicio, registre-se, ndo € crime. Ressaltou, ainda, que
0 tema do trafico de pessoas abrange questfes relacionadas ao deficit de
trabalho decente, fluxos migratérios em busca de melhores oportunidades
de emprego, exploracdo do trabalho forcado e do trabalho infantil,
desigualdade e exclusdo social resultantes de discriminagdo, em particular

com motivos de género e raca.

No dia 31 de maio de 2011, Bo Mathiasen, representante
Regional do UNODC para o Brasil e Cone Sul, esteve presente perante esta
CPI. Apresentou a estimativa da Organizacdo das Nacbes Unidas de que
2,5 milhdes de pessoas se encontram em situacdo de trafico no mundo.
Seriam US$ 32 (trinta e dois) bilndes a movimentar esse mercado
anualmente, sendo que a exploracdo sexual corresponde a 80% (oitenta por
cento) dos casos e aproximadamente 20% (vinte por cento) seriam casos de
trabalho forcado. Grande parte das vitimas e dos agentes criminosos séo do
género feminino, segundo ele, que estimou entre 15% (quinze por cento) e

20% (vinte por cento) a participacao de criangas como vitimas.
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Especificamente em relacdo ao Brasil, Rodrigo Vitoria, Oficial
de Programa da Unidade de Governanca e Justica do UNODC, assinalou
que o Pais aparece na rota de trafico de pessoas, tanto como origem quanto
destino final. Aqui, também, segundo ele, as principais vitimas sdo
mulheres e criancas, e os fins sdo, basicamente, exploracdo sexual e
trabalho forcado. Afirmou que ha 110 (cento e dez) rotas de trafico interno
e 131 (cento e trinta e uma) de trafico internacional, sendo que a regiéo
norte congrega a maior quantidade de rotas. Cerca de 80% (oitenta por
cento) dos casos sdo para fins de exploracdo sexual e as principais vitimas
sdo mulheres entre 15 (quinze) e vinte e cinco (vinte e cinco) anos de idade.
Ja sobre o tréfico para fins de trabalho forcado, a maioria é de homens e
garotos, principalmente de origem do Maranh&o e do Piaui, com destino a
Mato Grosso, Para, area do Cerrado, Mata Atléantica e o Pantanal, fazendas,
sendo que vinte e cinco mil homens estariam sujeitos a esse trabalho
forcado, especialmente em fazendas, campos de extracdo de madeira,
canaviais e fazendas produtoras. Como regra o aliciamento se da por meio
de promessas de falsos empregos. Como destino, sdo envolvidos mulheres,
homens e criancas, pessoas vindas de paises vizinhos, africanos e China; e
essencialmente para trabalho forcado, Rio de Janeiro e Sdo Paulo sdo os
principais pontos. Informou ainda que, especialmente depois da tragédia
que acometeu o Haiti, foram identificados também trafico de criancas
haitianas para o Brasil, via Guiana, para exploracdo sexual, especialmente

no Amazonas e os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

O chefe da Divisdo de Direitos Humanos da Policia Federal,
delegado Delano Cerqueira Bunn, também na reunido do dia 31 de maio,
apresentou um grafico no qual o modus operandi do crime aparece
relacionado ao aliciamento, transporte e a acomodacdo. Os meios utilizados

envolvem tipos diversos de violéncia e exploracdo de vulnerabilidades. A
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finalidade do crime, conforme o delegado, é exploracdo do trabalho, a
submissdo da pessoa a condicdes de existéncia degradantes e a extracdo de

6rgdos humanos. O grafico a seguir ilustra a atuacdo dos criminosos:

M3-DEPARTAMENTO! DE; POLTCIA FEDERAIL

Sobre o perfil das vitimas, o delegado da Policia Federal,
informou que, em todas as modalidades de trafico de pessoas, 0S grupos
vulneraveis sdo constituidos de pessoas jovens, geralmente de baixa renda,

pouca escolaridade e com poucas oportunidades de melhoria de vida.

No dia 4 de outubro de 2011, foi realizada, em Brasilia, a
oitiva de José Lauro Rocha da Silva e do delegado da Policia Federal
Reginaldo Gallan Batista Donizetti, a respeito de caso de turismo sexual no

estado do Amazonas.
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Apbs a apresentacdo do relatorio parcial da CPlI, foi realizada a
oitiva, em 20 de marco de 2012, do delegado de Policia Federal Luis
Vanderlei Pardi, sobre os fatos envolvendo a prisdo de Vilberto Ataide

Frazdo, em raz&o do suposto trafico de mulheres brasileiras para a Namibia.

Em 27 de junho de 2012, a CPI contou com a presenca do
Professor Hélio Bicudo, o qual ressaltou a necessidade de medidas para
atenuar 0s problemas gerados pelo trafico de pessoas. Lembrou,
especificamente em relacdo ao trafico de pessoas para fins de remocao de
orgéos, que tal modalidade se manifesta com frequéncia na eliminacéo de
pessoas, sobretudo em situacdo de risco. Assinalou a importancia da
alteracdo do art. 231 do Cddigo Penal, pela qual a vitima desse tipo de
crime pode ser qualquer pessoa, independentemente do género. No entanto,
chamou atencdo para o fato de que o tipo penal foi mantido no titulo

referente aos crimes contra 0s costumes.

2.3. Informacdes recebidas das adidancias policiais

O delegado da Policia Federal, Eriosvaldo Renovato Dias, que
acompanhou esta CPI, entrou em contato com adidancias policiais de
representacdes diplomaticas brasileiras em diversos paises, com o fim de
identificar eventuais situacdes de trafico de nacionais brasileiros. Foram
recebidas informacgbes das adidancias de Argentina, Guiana Francesa,
Suriname e Espanha, na forma de respostas a um questionario, o qual

contém perguntas formuladas pelo delegado Renovato.

As questdes dirigidas para os adidos no exterior foram sobre

0S seguintes pontos:
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- Registro de casos envolvendo aliciamento e trafico de brasileiros(as)

para o respectivo pais para fins de exploragéo sexual

Todos responderam negativamente a esse quesito. Entretanto,
a adidancia da Espanha assinalou que, embora ndo tenha registros formais,
h& noticias veiculadas na imprensa local sobre a desarticulacdo de um
grupo dedicado a exploracdo sexual de travestis. Quanto ao Suriname,
apesar de haver registros, ha solicitagbes de Superintendéncia/Delegacias
da Policia Federal para a localizacdo de pessoas que figuram como

“vitimas” ou “autores” desses delitos.

Desse modo, as respostas ao quesito sobre o quantitativo de
brasileiros(as), nos respectivos paises, vitimas de exploracdo sexual
ficaram prejudicadas. No entanto, a adidancia no Suriname ponderou que,
segundo o site da Assembleia Legislativa do Estado do Para, que possui
uma CPI sobre o assunto, o Bispo de Caiena, Dom Emmanuel Lafont,
estimou haver trés mil mulheres nesta condicdo.’ Para as autoridades
policiais locais, porém, tal nimero estaria superestimado. Mas as mesmas

autoridades ndo apresentaram outro nimero a adidancia.

- Tratamento consular dispensado a brasileiros(as) que buscam

repatriamento

A adidancia na Argentina informou que, de acordo com as
normas do Servico Consular, os casos de brasileiros que, por qualquer
motivo, buscam repatriamento sdo informados por telegrama ao Ministério

das Relacbes Exteriores, para analise. Constatada a gravidade do caso e 0

* Disponivel em http://www.alepa.pa.gov.br/alepa/lernoticia.php?idnoticia=4423. Acesso em 25 de maio
de 2012.
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grau de desvalimento do solicitante, 0 MRE autoriza o repatriamento, por
uma anica vez, e custeia as despesas com transporte aéreo ou terrestre. Em
casos menos graves, o Consulado fornece passagem por via terrestre até o
primeiro ponto do territorio nacional, fornecida a titulo de cortesia pela

empresa Pluma.

Segundo informacgdes da adidancia no Suriname, nos casos em
que a parte interessada solicita o repatriamento, o Consulado inicialmente
comunica o fato ao Ministério das RelacGes Exteriores. Quando o
interessado ou seus familiares ndo tém condigbes de arcar com 0s custos, 0

Ministério efetua o pagamento da passagem de volta ao Brasil.

Na Guiana Francesa, ndo ha registros de pedidos de

repatriacdo (ao menos desde junho de 2011).

Por sua vez, a adidancia na Espanha informou que segundo a
responsavel pelo Servico de Assisténcia do Consulado-Geral em Madrid,
caso uma pessoa brasileira vitima busque o Consulado para solicitar
retorno ao Brasil, seus dados sdo informados ao MRE, que entra em
contato com a familia no Brasil e, constatando que (via Ministério Publico)

a familia ndo tem recursos, paga as passagens de retorno.

- Tratamento dispensado pela policia local a brasileiros(as) em

prostibulos e similares

A adidancia da Guiana Francesa informou que a policia
francesa deporta para a cidade de Oiapoque, praticamente todos os dias,
pessoas originarias do Brasil vivendo sem documentos, independentemente
de sua atividade profissional. Evita-se, porém, deportar brasileiras que

possuem filhos no departamento da Guiana. Assim, segundo a adidancia, a
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maioria das brasileiras interessadas em permanecer na Guiana Francesa
busca ter ao menos um filho. Ademais, mesmo a migrante em situacéo de

ilegalidade recebe beneficios sociais no caso de ter filhos.

A adidancia espanhola, como resposta a esse quesito,
transcreveu o art. 59 da Lei Organica espanhola n° 4, de 11 de janeiro de
2000, o qual prevé gue a pessoa estrangeira vitima de trafico de pessoas
podera ficar isenta de responsabilidade administrativa e ndo sera expulsa se

colaborar na investigacao contra as redes organizadas.

Ja no Suriname, segundo informacbes prestadas, ndo existe
acdo policial nos prostibulos, exceto para verificar incidentes ocorridos ou

a existéncia de menores nestes locais.

N&o foram prestadas informacdes a esse respeito pela

adidancia na Argentina.

- Existéncia de redes criminosas que operam com o trafico de pessoas

tendo como pais de origem o Brasil

Apenas a adidancia no Suriname afirmou que efetivamente
ocorre o aliciamento de potenciais “vitimas” no Brasil, as quais seguem
para 0 Suriname conscientes de que trabalhardo na prostituicdo. Contudo,
até o presente momento, ndo hd dados que propiciem uma investigacao

penal.

3. CONTRIBUICOES DE ENTIDADES

O relatdrio passa a reportar um resumo de contribuigdes
enviadas por entidades e pesquisadores que enriqueceram o trabalho da
CPI.
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3.1. DAVIDA - Prostituicdo, Direitos Civis e Saude

A DAVIDA - Prostituicdo, Direitos Civis, Saude, sediada na
capital do Rio de Janeiro, foi fundada em 1992, pela prostituta e sociéloga
Gabriela Leite e pelo jornalista Flavio Lenz. A missdo da entidade,
conforme disposto em sua péagina na internet®, é a de criar oportunidades
para o fortalecimento da cidadania das prostitutas, por meio da organizacao
da categoria, defesa e promocdo de seus direitos, da mobilizacdo e do

controle social.

A entidade atua ao lado de Orgdos governamentais na
implantacdo de politicas publicas destinadas a diminuir riscos e
vulnerabilidades de grupos sociais. Destaca-se o trabalho que realiza em
parceria com o Ministério da Salde acerca da prevencdo de doencas
sexuais. A Davida também atuou decisivamente para que o Ministério do
Trabalho incluisse a atividade de profissionais do sexo entre as ocupacdes

reconhecidas pelo orgéo.

Entre as iniciativas mais conhecidas da entidade, esta a criacdo
da grife Daspu, cujas cole¢bes, marcadas pela luta contra o preconceito, ja
foram apresentadas em importantes eventos da moda, nacionais e
internacionais. A fundadora da entidade também langou em 2009 o livro
“Filha, mée, av0 e puta”, que traz sua biografia e posteriormente foi

adaptado com sucesso para o teatro.

A entidade é responsavel pela criacdo da Rede Brasileira de

Prostitutas, que reune em seus quadros mais de 20 mil pessoas distribuidas

* http://www.davida.org.br/ Acesso em 30 de junho de 2012.
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em todos os estados brasileiros, constituindo-se importante interlocutor do

Poder Publico junto a categoria.

A Davida e a Rede Brasileira de Prostitutas participaram da
audiéncia publica realizada pela CPI no Rio de Janeiro no dia 29 de agosto.
Gabriela Leite, coordenadora das entidades, apresentou contrapontos
importantes acerca do conceito de trafico de pessoas. Gabriela questionou,
por exemplo, a atuacdo da Policia Federal em operacdo que impediu, em
2007, o embarque de 13 brasileiras do Rio de Janeiro para Istambul, sob a
suspeita de que seriam exploradas sexualmente. As mulheres foram
retiradas do avido e, segundo a Policia, desistiram da viagem. Para
Gabriela, iniciativas como essas sdo preconceituosas e demonstram que a
Policia se sentiu autorizada a interferir no direito de ir e vir dessas mulheres

simplesmente por se tratarem de prostitutas.

Ela também se opds a medidas que considera paternalistas,
tuteladoras e assistencialistas, capazes, a seu ver, de esconder o simples
desrespeito as liberdades civis das pessoas que atuam como profissionais
do sexo. Para a coordenadora da entidade, as vulnerabilidades das
prostitutas em relacdo ao trafico estdo relacionadas as precarias politicas
publicas destinadas a proteger toda a populacdo brasileira, o que resulta no
carater pouco efetivo dos direitos da cidadania. Ela pede a atencdo dos
responsaveis pelas politicas publicas para que ndo produzissem falsas
estimativas sobre a questdo, especialmente as vésperas de grandes eventos,
pois isso contribuiria apenas para disseminar 0 panico e atrapalhar a vida

das pessoas que trabalham na prostituicéo.

A Davida afirmou que esta disposta a ser parceira das politicas
publicas destinadas a protecdo das mulheres, mas permanecera atenta para

repelir iniciativas que reforcem o estigma, a vitimizacdo e o controle

mn-sg2012-08482



32

sanitario das prostitutas. Todavia, para que essa parceria seja efetiva, a

entidade defende o reconhecimento das prostitutas em sua autonomia e

identidade. Para tanto, apresenta as reivindicacOes a seguir resumidas:

1. Pede a adocdo de medidas legislativas que garantam as
prostitutas a mesma protecao, recurso legal e apoio social que se da
a qualquer homem ou mulher em caso de violagcdo de direitos
humanos;

2. Demanda a garantia de direitos migratdrios e sexuais;

3. Reivindica o desarquivamento do Projeto de Lei n 98, de
2003, do entdo deputado Fernando Gabeira, que trata da
exigibilidade de pagamento por servigcos sexuais e descriminaliza
praticas associadas a prostituicdo comercial;

A coordenadora também apresentou os principios da Rede

Brasileira de Prostitutas, que servem para demonstrar sua visdo acerca de

conceitos relacionados, ainda que indiretamente, ao objeto da CPI:
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1. A rede considera a prostituicdo uma profissao, desde que
exercida por maiores de 18 anos;

2. A rede é contra a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes;

3. A rede repudia a vitimizacao das prostitutas; a criacdo de
zonas de confinamento; a criminalizagdo dos clientes; a associagéo
entre prostituicdo e doenca; e entre prostituicdo e crime, incluindo
o tréfico de seres humanos;

4. A rede defende a regulamentacédo do trabalho da prostituta
e sua auto-organizacao;

5. A rede defende o acesso das prostitutas aos insumos de
prevencdo de doengas; aos servigos de salde; o direito legal de
migrar para exercer a profissdo; a prostituicdo como direito sexual;

6. A rede combate a discriminagéo, o preconceito e 0 estigma
dirigido a prostituta;

7. A rede vé o turismo sexual como uma forma de trabalho
para pessoas com mais de 18 anos;

8. A rede entende que a prostituta ndo vende seu corpo, mas
presta servicos sexuais;

9. A rede recomenda aos seus participantes que se organizem
em nivel municipal, estadual e nacional.
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As consideracbes encaminhadas pela entidade ensejaram
reflexdes na CPIl do Trafico de Pessoas, que encampa as reivindicacdes

apresentadas.

Além disso, este relatorio ressalta um aspecto nas
manifestacOes da Davida, e que consta entre as recomendacbes da CPI, que
é a necessidade de que as politicas publicas destinadas ao combate do
trafico de pessoas operem em conjunto com entidades representativas das
prostitutas. As campanhas relacionadas ao tema devem chegar ao publico-
alvo, contendo especialmente informacdes sobre servigos, direitos e pontos
de apoio com os quais os profissionais do sexo podem contar, seja no

Brasil, seja no exterior.

3.2. Observatoério Brasileiro do Trafico de Pessoas

O Observatorio Brasileiro do Trafico de Pessoas € uma
entidade composta pelas seguintes organizagdes, todas engajadas no
enfrentamento ao trafico de pessoas: Associacdo Brasileira de Defesa da
Mulher, da Infancia e da Juventude (Asbrad) — SP; Centro de Apoio ao
Migrante (Cami) — SP; Cedeca —-Emaus — PA; Centro Humanitario de
Apoio a Mulher (Chame) — BA; Coletivo Leila Diniz — RN; Instituto
Brasileiro de InovacGes Pro-Sociedade Saudavel do Centro-Oeste —
(IBISS) — CO - MS; Sociedade de Defesa dos Direitos Sexuais na

Amazonia (Sodireitos) — PA; e Projeto Trama — RJ.

De inicio, a entidade destaca a relevancia dos trabalhos
empreendidos pela CPI em prol da discusséo e do enfrentamento ao trafico
de pessoas no Brasil. Ao mesmo tempo, o Observatorio apresenta
contribuicbes ao relatorio parcial inicial que lhes foi encaminhado para

analise.
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A avaliagdo critica do Observatorio em relacdo ao documento

foi organizada em trés linhas, a saber:

1. observacGes de carater conceitual e de terminologias,

apontando o uso de conceitos inadequados para trata do tema;

2. observacOes quanto ao processo de funcionamento da
CPI, questionando alguns procedimentos e seus efeitos na producdo do

relatorio parcial; e

3. observacdes quanto as propostas a serem apresentadas pela

CPI e que foram preliminarmente expostas no referido relatorio parcial.

1) Sobre os conceitos e terminologias

Em relagdo ao primeiro item, o Observatério considera
importante a revisdo da terminologia utilizada para designar aspectos do
tema investigado pela CPIl. Objetivamente, sugere a uso da linguagem
inclusiva quando o texto se referir a homossexuais, especialmente quando
abordar questdes relacionadas a travestis, de modo a evitar o reforco de

preconceitos e agregar precisao a realidade apresentada.

A entidade sugere, ainda, 0 uso do termo “migracdo”, sem
especificar a referéncia a imigra¢do ou emigracdo, por julgar esse aspecto
indiferente quando se refere ao tema da CPIl, que ndo deve distinguir

nacionais de estrangeiros.

A conceituacdo de trafico de pessoas exposta no relatorio
parcial, na avaliacdo do Observatorio, contribui para reforcar o preconceito
de que essa pratica esteja imediatamente associada exclusivamente a

exploracdo sexual e a prostituicdo, deixando escapar a complexidade que
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envolve o tema. Tal concepcdo, no dizer do Observatorio, além de tirar o
foco de atencdo das diversas formas de trafico para outros tipos de trabalho,
ainda leva a crer numa separacdo entre “trabalho forcado e exploracédo

sexual”.

O Observatorio sugere, entdo, que a CPI reforce em seus
textos a categoria “trabalho forcado” incluindo, além do trabalho sexual, o
trabalho rural e o trabalho domeéstico; sugere, ainda, a atencdo para outro
importante aspecto do trafico de pessoas ndo relacionado ao trabalho
forcado, como casamento servil, trafico para adocdo e remocédo de Orgaos.
E, em todas estas situacdes, o Observatdrio recomenda que deve ser
evidente que se trata de fatos que podem envolver tanto homens quanto
mulheres. Outro aspecto que o Observatério considera importante é evitar a
associacdo imediata da prostituicdo com a exploracdo sexual e o trafico de

pessoas.

A entidade aponta, também, a necessidade de a CPI tipificar
cada uma das etapas do processo do que se poderia configurar trafico ou
crime (recrutamento, transporte, acolhimento, fraude, engano, exploragéo).
O objetivo € prever puni¢cbes diversas para cada enquadramento legal
especifico, ainda que ndo exista a consecucdo da exploragdo como

finalidade.

Com relagdo aos migrantes, o Observatorio sugere que a CPI
adote uma postura que ndo favoreca a associacdo direta entre estrangeiro
sem documento com o trafico. Nem adote a terminologia “viver
irregularmente”, ainda mais como sindnimo de trafico. Também sugere que
se evite redundancias como “crianca traficada ilegalmente”, pois ndo ha
caso de crianca traficada legalmente. Nesse aspecto, sugere evitar a

associacdo entre exploracdo sexual de criancas e tréfico, que sdo coisas
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distintas, ainda que associadas em alguns momentos. S&o questdes que
merecem tratamento diferenciado e, por isso, avalia o Observatério, devem

ser distinguidas em sua conceituacao.

O Observatdrio contesta, ainda, o uso de expressdes que
sugiram a possibilidade de que a pessoa traficada esteja ciente de sua
situacdo. Ela pode estar ciente do tipo de trabalho que ird exercer, avalia a
entidade, mas isso ndo significa estar ciente das condicdes em que este

trabalho se dara.

A organizacdo sugere também uma discussao e/ou revisdo das
nocbes de vulnerabilidade presentes no decorrer do relatério. Para tanto,
argumenta: se a vulnerabilidade pode estar relacionada a género, classe,
raga e situacdo econémica, entdo esta acaba potencialmente atingindo todas
as pessoas, ou grande parte delas; logo, todos de uma forma ou de outra,
somos vulneraveis ao trafico (ndo apenas pobres, negros e mulheres).
Ademais, o trafico também pode estar associado a sonhos e desejos,
situagdo comum a todas as pessoas, O (que novamente amplia a

vulnerabilidade.

Quanto ao contexto histérico do trafico de pessoas, o0

Observatorio apresenta a seguinte avaliacéo:

Consideramos valido ressaltar a necessidade de ir além do
protocolo de Palermo como referéncia importante do documento. A
despeito de se tratar de uma convengédo internacional, da qual o
Brasil é signatario, esta ndo da conta da abrangéncia e
especificidades das questdes ligadas ao trafico de pessoas.
Consideramos a tentativa de revisdo historica do trafico
fragmentada, sugerindo rever esta historicizagdo a partir da
populacdo negra a quem de fato o trafico esta mais historicamente
associado. (documento do Observatorio, pag. 3, alinea l)

2) Sobre o processo de funcionamento da CPI
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Em relacdo a esse item, o Observatorio lembra que, entre os
motivos que justificaram a CPI, conforme descrito no requerimento de sua
criacdo, esta a referéncia a riscos de incremento do trafico de pessoas
advindos da aglomeracéo de pessoas proprias dos grandes eventos, como 0sS

que o Brasil esta prestes a sediar.

Para o Observatério, essa abordagem € indevida, pois associa

um tema tdo antigo no Pais a eventos passageiros e de histdrico recente.

No que se refere a procedimentos mais técnicos, 0
Observatorio pede cuidado na apresentacdo de numeros e estatisticas, cujas
veracidades precisam ser confirmadas, além de suas fontes terem que ser

claramente identificadas.

Quanto as audiéncias publicas, o Observatério identificou a
falta de orientacdo quanto aos objetivos a serem alcancados, alem da
apresentacdo de questionamentos pouco consistentes. Ademais, a entidade
ndo vé como se justifica a ndo realizacdo de audiéncias em estados como o
Ceara e Goias, que abrigam as localidades com mais registros de
ocorréncias relacionadas ao trafico de seres humanos, de acordo com o

proprio relatério parcial da CPI.

3) Propostas da CPI

O Observatorio avalia como contraditérias as propostas
apresentadas no relatorio parcial da CPl. Um exemplo que cita é o
compromisso assumido de buscar, no enfrentamento ao trafico de pessoas,
garantias de que as pessoas possam exercer seu direito fundamental ao
trabalho e a livre circulacdo, buscando, contudo, assegurar-lhes condicdes

que os libertem das situacbes degradantes que por ora sdo regra (Relatorio

mn-sg2012-08482



38

parcial, pag. 09). O Observatorio entende que essa postura &, no minimo,

inconsistente com a proposta de lei apresentada na concluséo.

A proposta de lei, na avaliacdo da entidade, contribui para
criminalizar toda e qualquer forma de migragdo ou deslocamento interno,
constituindo como uma lei antimigracdo e ndo antitrafico. Considerada
nesses termos, a proposicdo, no dizer do Observatorio, representa o oposto

daquilo que foi defendido pelo relatério parcial.

A entidade defende mudanca no art. 231 do Codigo Penal, mas
acredita que a proposta apresentada pela CPI ndo contém inovacfes em
termos de direitos humanos, nem valoriza a diversidades nas formas de
trabalho, nem contribui para a responsabilizacdo dos reais autores de

crimes relacionados ao trafico de pessoas.

O Observatorio, em nome das entidades que representa,
propde que a CPIl considere adotar as seguintes medidas, julgadas

pertinentes no enfrentamento ao trafico de pessoas:

a) Adotar de forma propositiva as recomendacdes descritas na
introducdo (Pesquisa Trinacional, Carta de Belém e outras) que apresentam
proposi¢cdes mais claras de politicas publicas de atencdo aos direitos de

migrantes;

b) Denunciar a relacdo entre os grandes projetos e o trafico de
pessoas e o trabalho escravo (nos termos apresentados pela senhora Graga
Prola, de Manaus), propondo a imediata garantia de direitos dos migrantes
que se deslocam atraidos por tais projetos (Belo Monte, Jirau, estadios para

a Copa do Mundo etc.);
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Nesse sentido, o Observatorio propde que seja exigido das
autoridades competentes: (i) estudos imediatos de impacto sobre a condicéo
dos e das migrantes em torno dos grandes eventos e das grandes obras; (ii)
propor a criacdo de ouvidorias/postos moveis nos locais das grandes obras
e grandes eventos para acompanhar seu desenvolvimento, com relacdo ao
respeito dos direitos humanos, e intervir juridica, social e politicamente em
todos os casos de “exploracdo” em termos analogos ao trabalho escravo; e

(ii1) exigir politicas e programas que tratem da protecdo desses migrantes.

¢) Sugerir a ratificacdo da Convencao Internacional sobre a
protecdo dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e dos membros

das suas familias, de 1990 (o Brasil ndo a ratificou);

d) Propor a aplicacdo de recursos para uma pesquisa nacional
sobre trafico de pessoas que ndo se paute Nnos processos e inqueritos
policiais instaurados nos termos da atual legislacdo, mas nas analises das

realidades complexas nas diversas localidades do pais.

O presente relatorio defende a divulgacdo das criticas
apresentadas pela entidade por julga-las pertinentes. Quando as sugestdes
de tipificacdo do crime de trafico de pessoas de modo diferenciado em
relagdo a cada um dos meios e cada um dos fins, a CPl compreende as
razdes do Observatdrio, mas considera mais adequada ao combate a esse
crime e a protecdo de suas vitimas a tipificacdo nos termos apresentados na

proposicao apresentada no final deste trabalho.

No que se refere ao discernimento da vitima acerca do crime,
em que pese a polémica acerca do consentimento, a CPI acredita que o
projeto de lei que apresenta atende a reivindicacdo do Observatorio, ao

tornar a questao irrelevante na tipificacdo do trafico de pessoas.
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Quanto as criticas a proposicao constante do relatério parcial,
considera-se a questdo superada em vista de sua substituicdo pelo projeto

de lei que acompanha o presente trabalho.

3.3. Movimento contra o Trafico de Pessoas (MCTP)

O Movimento Contra o Trafico de Pessoas (MCTP) é uma
organizagdo ndo governamental que se propGe a agregar outras entidades
interessadas em monitorar as politicas publicas relacionadas ao tema por
meio de seu observatdrio. Em uma espécie de federacdo denominada
“plataforma”, o MCTP afirma reunir mais de 100 (cem) outras entidades

voltadas a vigilancia e combate ao trafico de pessoas.

O grupo participou de audiéncia publica realizada pela
Comissdo Parlamentar de Inqueérito (CPI) do Trafico de Pessoas em Sao
Paulo-SP, no dia 17 de outubro de 2011. No entanto, por considerar
insuficientes as informagdes apresentadas durante aquela reunido, a
entidade encaminhou documento para analise da CPI, no qual expbe suas
consideracOes acerca da politica do enfrentamento do tréfico de pessoas no
estado de Sdo Paulo. O MCTP solicita a avaliagdo da CPI acerca da
viabilidade de suas reivindicagdes serem incorporadas ao relatorio final da

Comissao.

No documento, o Movimento aponta 0 que considera
retrocesso numa politica que comecgou de maneira exitosa, em 2004, com a
criacdo de uma estrutura institucional elogidvel composta, entre outros
orgdos, pelo Comité Interinstitucional Estadual de Prevencdo e
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, dos Comités Regionais e do Nucleo

de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP) de S&@o Paulo. Tais
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colegiados atuavam em conjunto com entidades da sociedade civil e com
outros 6rgdos do Poder Publico, como a Policia Civil e o Ministério

Publico Estadual.

A tonica do documento encaminhado a CPI é de preocupacéo
com a continuidade da politica de enfrentamento ao trafico de pessoas no

estado de Sao Paulo.

A CPI registra a inquietacdo da entidade e se compromete a
acompanhar o assunto, ciente de que havera ampla cooperacéo da parte das
autoridades envolvidas no combate ao trafico de pessoas, conforme pode
ser constatado durante os contatos mantidos com integrantes dos 6rgaos

paulistanos relacionados ao tema no decorrer dos trabalhos ora relatados.

Nesses termos, julga-se pertinente apresentar as reivindicacgoes
do Movimento acerca da politica de combate ao trafico de pessoas em Sao

Paulo, resumidas nos seguintes pontos:

1. que o Estado de Sdo Paulo repactue com a sociedade o
efetivo compromisso com a politica de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, cuja experiéncia estadual j& mereceu avaliacdo positiva em nivel

nacional e internacional como uma “boa pratica”;

2. que seja garantido o atendimento das vitimas do trafico de

pessoas atraves do NETP-SP;

3. que o0 Governo Federal assuma o efetivo compromisso de
monitorar e estabelecer protocolos capazes de coibir a desconstrucdo de

politicas de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;
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4. que a CPI do Tréafico de Pessoas sensibilize 0s governos
estadual e federal para consolidacdo da politica e plano estadual de
Enfrentamento ao Tréafico e fortalecimento dos Comités de Enfrentamento

ao Trafico de Pessoas em Sao Paulo;

5. que sejam estabelecidas parcerias entre 0s comités de
enfrentamento ao trafico e as entidades da sociedade civil com o objetivo

de se garantir o monitoramento cotidiano das acdes do NETP-SP; e

6. que sejam promovidas campanhas capazes de dar

visibilidade as acGes desenvolvidas em parceria pelo NETP e comités;

4. PESQUISAS E ESTUDOS DE CASO RECEBIDOS PELA CPI

4.1. Documentos recebidos de entidades e pesquisadores em 2011

O relatério parcial da Comissdo do Trafico de Pessoas,
apresentado no dia 21 de dezembro de 2011, trouxe informacgGes acerca das
seguintes pesquisas encaminhadas para exame, cuja analise acerca de seu

contetido encontra-se disponivel na pagina do Senado Federal na Internet:

Titulo Autoria Ano

Brasil, Republica Dominicana | Sociedade dos Direitos Sexuais da Amazonia | 2008
e Suriname (Sodireitos); Sociedade de Defesa dos Direitos
Humanos (SDDH); Grupo de Mulheres Brasileiras
(GMB).

Pesquisa Jornadas | International Centre for Migration  Policy | 2009/
Transatlanticas: Brasil, Itdlia e | Development (ICMPD). Cooperaram com a | 2010
Portugal pesquisa 0 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF) de Portugal, a Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género (CIG) de Portugal, a
Associazione On the Road (OtR) da Italia, a
Secretaria Nacional de Justica (SNJ), Ministério da
Justica do Brasil e a Policia Federal do Brasil.

> Disponivel em http://www6.senado.gov.br/diarios/BuscaDiario?codDiario=7603 Acesso em 03 de julho
de 2012.
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Trafico de Mulheres: relacdo | PAmela Rodrigues da Silveira 2010
entre género e pobreza
Pesquisa e diagnostico do | Secretaria de Defesa Social de Pernambuco 2009

trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual e de
trabalho no Estado de
Pernambuco

A Pesquisa Nacional sobre o | CECRIA - Centro de Referéncia, Estudos e Agdes | 2002
Tréafico de Mulheres, Criangas | sobre Criancas e Adolescentes
e Adolescentes (Pestraf)

A seguir, serdo apresentadas outras contribuicdes recebidas

apos a apresentacdo do relatério parcial.

4.2. Estudos do Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
de Mato Grosso

O documento® enviado relata os trabalhos realizados em Mato
Grosso que culminaram com a elaboragdo do Plano Estadual de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (PETRAP-MT) e a criacdo do Comité
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Cetrap-MT). Os
trabalhos que deram origem ao 6rgdo e a politica foram realizados a partir
de 2010 e contaram com a participacdo de estudiosos, representantes de
organizacdes da sociedade civil e do governo, reunidos em torno da
constatacdo de que o trafico de pessoas é uma clara e grave violacdo dos
direitos humanos, que estd presente no cotidiano dos adolescentes, jovens,

exigindo uma resposta da sociedade.

Em novembro de 2010, foi criado formalmente o Comité
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, momento em que foram

tracadas trés metas: 1) elaborar a carta principio e encaminhar ficha de

® COMITE ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS DE MATO GROSSO -
Historia, planejamento e ages - VERSAO PRELIMINAR - Documento produzido no ambito do Projeto
de Combate ao Trafico de Pessoas (GTIP) — BRA/10/01M/USA, financiado pelo Departamento de Estado
Americano (USDOS). Mato Grosso 2012.
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adesdo as instituicbes que comporiam o Cetrap; 2) elaborar o Petrap-MT; e

3) incorporar as a¢des do Petrap ao Plano Plurianual do estado.

O documento informa medidas adotadas preliminarmente em
defesa dos direitos humanos em Mato Grosso, tais como o enfrentamento
ao trabalho forcado e escravo e a exploracdo sexual infanto-juvenil. Por
meio das acgOes a este combate foram encontradas narrativas vinculadas a
ambas as situacdes, alertando para a necessidade de promover um
enfrentamento especifico para os dois casos, de modo a favorecer a sua
diminuicé@o e erradicacdo e, por conseguinte, evitar que sejam causa de

situacdes de trafico de pessoa.

No que se refere ao trafico de pessoas mais especificamente, o
documento avalia que o assunto ganhou visibilidade e tratamento de
politica publica pelo Estado brasileiro apds aprovacdo pelo Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 231, de 29 de maio de 2003,
e promulgacédo do Decreto n® 5.017, de 12 de marco de 2004. A alteracéo
do artigo 231 do Cddigo Penal, substituindo a expressdo “trafico
internacional de mulheres” por “trafico internacional de pessoas”, e ainda a
inclusdo do artigo 231-A, tipificando o trafico interno de pessoas entre
municipios e estados, que, em sua grande maioria, atinge criancas e
adolescentes, contribuiram para o processo de enfrentamento a essa pratica

criminosa, conforme os autores.

O documento adverte que nem todas as ocorréncias de trabalho
escravo incluem trafico de pessoas, muito embora muitas delas se iniciem a
partir do aliciamento e transporte de trabalhadores. O texto afirma que, em
Mato Grosso, a ocorréncia de violéncia sexual ao segmento infanto-juvenil
e transgéneros e seu enfrentamento acabou entrecruzando-se com as

narrativas de vitimas de trafico de adolescentes e transgéneros para fins de
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exploragdo sexual. Deste modo, o enfrentamento e a protecdo passaram a
investigar e organizar dados que pudessem demonstrar essa realidade da

regiao.

O documento informa que a Comissdo Estadual de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (COETRAE) auxiliou no
aprofundamento do combate ao trafico de pessoas em Mato Grosso, pois se
fez presente participando de painéis abordando assuntos pertinentes que
ofereceram subsidios para a compreensdo do problema. A abordagem do
Cetrap para a sua constituicdo utilizou-se dos dados da Pastoral da Mulher
Marginalizada (PMM), do municipio de RondonopolissMT, que o
subsidiou com dados relevantes a respeito das mulheres e transgéneros em

situacao de escraviddo com finalidade de exploragédo sexual.

Além de outras reflexdes sobre o trafico de pessoas, 0 texto
relata as providéncias adotadas para a realizagdo em Mato Grosso do
primeiro Encontro Estadual sobre Trafico de Pessoas, realizado nos dias 27
e 28 de setembro de 2011, em Varzea Grande, com o objetivo de consolidar
o trabalho de 10 (dez) meses do Comité Estadual de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, conformado por instituicbes governamentais das
esferas federal, estadual e municipais, além de representacbes de
empregadores, trabalhadores e sociedade civil organizada. Neste periodo,
foi realizada uma primeira etapa estadual de desenho do Plano Estadual de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e diversas etapas regionais que
garantiram que o Plano contemple a visdo de praticamente todo o estado
sobre o tema em questdo. Este plano foi discutido e aprovado durante o
evento, entregue as autoridades solicitando que o Governo do Estado faca
sua publicacdo e incorpore as politicas publicas estaduais ao plano de

governo.
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O documento enviado pelo Cetrap-MT relata o esfor¢co em
conjunto de militantes, profissionais de diversas areas: assisténcia social,
educacdo, salde, gestores municipais e estaduais, representantes dos 6rgaos
de defesa e responsabilizacdo do estado de Mato Grosso, com a finalidade
de enfrentar o trafico de pessoas. O Comité ressalta que todas as atividades
realizadas no periodo de novembro/2010 a dezembro/2011 foram possiveis

porgue houve apoio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

A realidade de Mato Grosso em relacdo ao Tréafico de

Pessoas

O Cetrap-MT relata que a constatacao do trafico de pessoas no
estado de Mato Grosso comecou a ocorrer quando foram realizados
encontros regionais, que constituiram oportunidade de se conhecer

narrativas acerca do assunto.

O assunto foi tema de encontros em municipios do estado, cuja
realidade foi analisada com base em dois casos que 0s participantes

consideraram emblematicos, transcritos a seguir na integra:

Em novembro de 2010 uma operacdo da Policia Rodoviaria
Federal (PRF) na BR 163 e 364 desencadeou e alertou o Estado de
Mato Grosso a respeito da situacdo do trafico de pessoas e trabalho
escravo, bem como da situacdo de bolivianos. Este diagnostico é
outra fonte importante e rica em detalhes do problema, um dos
motivos principais que possibilitou a deflagracdo do enfrentamento
ao tréafico de pessoas e constituicdo do Comité de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas do Mato Grosso (CETRAP/MT). Por essa razéo
o0 relato de ambas as acOes (Fato 1 e Fato 2) sdo relevantes para
compreender o surgimento do CETRAP/MT.

Fato 1

A Superintendéncia Regional do Trabalho/SRT-MT realizou
uma operagdo de fiscalizagdo nas boates e bares na regido
conhecida como “zero km”, proxima ao aeroporto internacional
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Marechal Rondon, no municipio de Varzea Grande/MT. Nesta acao
foram encontradas 20 mulheres, trabalhando em condigdes
analogas a escravidao, na atividade de prostituicéo.

A Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal
(SPRF/MT) realizou um levantamento produzindo o seguinte
relatério: “A 22 SPRF/MT possui sob sua jurisdigdo 4.000 Km de
rodovias, divididas em cinco BRs: BR 364, BR 163, BR 070, BR
153 e BR 158, que ddo acesso a grande maioria dos 141
Municipios no Estado, onde se encontram diferentes caracteristicas
e peculiaridades referentes aos pontos de vulnerabilidades e as
consequéncias intrafamiliar, socioecondmico e politico, que
motivam e fragilizam as pessoas e as criancas e adolescentes,
deixando-os vulneraveis e facilitando as diversas formas de acGes
delituosas contra elas. Na regido Sul do Estado encontra-se a BR
364 que adentra no Estado de Mato Grosso pelo Estado de Goiés e
Mato Grosso do Sul. Nas proximidades da rodovia, no municipio
de Alto Araguaia, hd um terminal rodoferroviario que além de ter
proporcionado um grande aquecimento econdmico para 0
municipio, também impactou no aumento do nimero de veiculos
de carga, em que a concentracdo de motoristas no terminal
propiciou o estabelecimento de diversos tipos de comércios e
servicos de profissionais do sexo que sdo oferecidos aos motoristas
que se concentram no patio do terminal, sendo muito comum no
periodo noturno, principalmente nos finais de semana, a presenca
de profissionais do sexo, tanto do sexo masculino como do
feminino. A frequéncia de pessoas que pelas caracteristicas fisicas
aparentam serem menores de idade transitando naquele local é
continua, sempre que sdo abordadas em fiscalizacdo, ora ndo estdo
de posse de documento de identificacdo, ora informam que s&o
maiores e que nao estdo ali para fazer programa. Suspeita-se que
essas pessoas estdo em busca de programas com os motoristas ali
concentrados, acredita-se que devido a proximidade da cidade de
Alto Araguaia, que faz divisa com o Estado de Goias, acontece um
processo migratorio de menores do Estado de Goias para aquela
regido em razdo desse aquecimento econdmico. Fato esse
confirmado quando ao serem abordadas, foi constatado em
entrevista pessoal e documental que algumas, além de serem
menores de idade residiam no Estado vizinho. Estas informacdes
foram coletadas pela acdo da Policia Rodoviaria Federal que pela
prépria narrativa se torna impossivel identificar como se procedeu
a coleta e observacdo. Trata-se de relato de profissionais da Policia
Rodoviaria Federal. Tal fato indica a necessidade de realizacdo de
pesquisa no trajeto da rodovia BR 364 para construir subsidios
suficientes que apontem planejamentos e ac¢Bes futuras de modo a
erradicar essa pratica.

Na cidade de Rondondpolis, as BR 364 e a BR 163 que ligam
0s Estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso se encontram no
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trevo denominado Posto Trevao, onde existe um posto de gasolina
com o mesmo nome com grande concentracdo de caminhdes de
carga e com varias ocorréncias de abordagem e encaminhamento
de criancas e adolescentes ao Conselho Tutelar e em fiscalizagoes
conjuntas com o préprio Conselho Tutelar, Policia Civil e Policia
Militar.

O trecho de 200 Km, que liga a Cidade de Rondondpolis a
Cuiabd é caracterizada por varios municipios que tém vida
econémica dependentes dos variados tipos de comércios que estdo
localizados as margens da BR 364, entre os quais bares que
comercializam bebidas alcodlicas. Com o desenvolvimento
derredor desses municipios a BR tornou-se perimetro urbano em
varios pontos. Devido essa caracteristica urbana, pode ocorrer a
presenca de criancas e adolescentes consumindo bebida alcoolica.
Entretanto, trata-se apenas de indicios dependentes de
levantamento de dados a partir da realizacdo de pesquisa especifica
sobre a situacdo. Ainda em relacdo a BR 364 a regido norte do
Estado de Mato Grosso € ligada a Cuiaba por meio da BR 163, com
varios municipios ao longo desta rodovia até o estado do Para. A
regido norte é caracterizada por varios municipios formados em
razdo da atividade garimpeira em que a cultura de épocas passadas
baseada no poder patriarcal ainda se reflete na atual sociedade
desses municipios. Essas deficiéncias fragilizaram principalmente
criancas e adolescentes dessas regides, expondo-as as
vulnerabilidades em niveis mais elevados que outras regides, pois
devido a deficiéncia de estrutura das instituicbes e Programas do
Governo que compdem a rede de protecdo (Conselho Tutelar,
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-juvenil no Territorio Brasileiro (PAIR)),
por exemplo, torna deficiente a fiscalizacdo desses profissionais em
relacdo a afronta de direitos a criancas e adolescentes. O processo
de migracdo de crianca e adolescente de Mato Grosso para o
Estado do Para com destino as zonas de garimpo daquele Estado, é
uma caracteristica marcante da regido. O desaquecimento
econdmico da regido no médio norte baseada na agricultura de soja
na extracdo de madeira, ocasionou um aumento de desemprego na
regido, contribuindo para condicéo de vulnerabilidade, aumentando
0 numero de pedintes, crianca e adolescente nos Posto de
Combustivel, bares, lanchonetes e similares ao longo da rodovia. A
caracteristica geografica da regido leste favorece e autentica esta
regido do vale do Araguaia como um polo turistico com a maior
rede hoteleira do Estado. As belas praias e os rios caudalosos onde
pode ser encontrada a espécie mamifero do boto cor-de-rosa, 0s
morros com cachoeiras e paisagens exuberantes fazem desta regido
um atrativo turistico com varios festivais de praia durante o ano,
em que a concentracdo de pessoas oriundas de varias regides do
Brasil e de outros paises aquece a economia da regido e gera
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empreendimentos em diversos setores do comercio. Porém, tem
gerado impacto também na vulnerabilidade de criangas e
adolescentes a exploracdo sexual. Observa-se um movimento
continuo de criancas e adolescentes ao longo da BR 070 e da BR
158 com o objetivo de atender a demanda por servicos sexuais.

Fato 2

Mato Grosso faz fronteira seca com a Bolivia em
aproximadamente 700Km de extensdo. Os municipios que
margeiam a BR 070, via de acesso para aquela regido, sofrem
reflexo da facil comercializacdo e do alto consumo de drogas que
atinge principalmente a classe infanto-juvenil, pois a Bolivia é um
dos maiores produtores de cocaina do mundo. A prova disso € o
elevado numero de apreensdes de pasta base de cocaina: 1,5
toneladas no ano de 2008, 751 Kg em 2009, 1.907 em 2010 e 1.352
Kg em 2011, oriunda do territério Boliviano, em que muitas vezes
o narcotrafico lanca méo de criangas e adolescentes como mulas
para o transporte da droga, também explorando o comércio sexual
em razdo do movimento turistico na regido. O fato da regido ser um
grande pdlo turistico na rea da pesca, devido a proximidade com a
Bacia do Pantanal, favorece as redes criminosas aliciarem criancas
e adolescentes para fazerem programas sexuais com turistas que
estdo pescando. Este fato foi matéria de investigacdo na Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Exploracdo Sexual, em 2002,
comprovando-se essa conduta criminosa. Na fase de investigacédo
descobriram o “Barco do Amor”, embarcacéo tipo chalana (barco-
hotel), que era utilizada para transportarem adolescentes para
realizarem programas sexuais. A baixada cuiabana é composta
pelas cidades de Cuiaba, Nossa Senhora do Livramento, Poconé,
Santo Antonio do Leverger, Chapada dos Guimardes e Varzea
Grande. Cuiaba e Véarzea Grande devido a explosdo urbana nos
altimos anos trouxe a concentracdo de bairros e varios tipos de
comercios préximos as margens da BR 364 em Cuiaba e da BR 163
em Varzea Grande. Este aglomerado urbano ao longo destas BRs e
0s problemas sociais que afetam 0s municipios: a auséncia de
eventos culturais, lazer e esporte para as criancas e adolescentes e,
principalmente, a desagregacao familiar, ampliam a vulnerabilidade
desse publico na regido, facilitando o aliciamento e o agenciamento
para exploracdo sexual, ao longo das rodovias. Apesar dos esforcos
empreendidos pela PRF em conjunto com as institui¢cbes que fazem
parte da rede de protecdo da crianca e do adolescente, as inovacdes
de agenciamento da rede criminosa, dificultam os flagrantes e as
prisdes pela PRF. Esses dois fatos oferecem subsidios suficientes
para que seja realizada uma urgente pesquisa objetivando levantar
dados que garantam o planejamento e acdo efetiva na erradicacédo
do trafico de pessoas e outros crimes.
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A acdo da Policia Rodoviaria Federal somada a pesquisa
“Perfil da prostituicdo no Estado de Mato Grosso”, realizada pela
Pastoral da Mulher Marginalizada, financiada pelo Programa
Nacional de Doengas Sexualmente Transmissiveis e AIDS
(PNDST-AIDS) e Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) em parceria com a Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
em Rondondpolis, foram o0s marcos impulsionadores para a
constituicdo do CETRAP/MT.

A pesquisa se prop6s a descrever os principais caracteres do
trafico de pessoas, por meio de padronizacdo metodoldgica de
coleta de dados. Descritivamente houve a observacdo, registro e
relacdo entre fatos com a prostituicdo, sem a perspectiva de
explicar a prostituicdo em Mato Grosso. Organizaram-se cinco
areas tematicas de atividade que foram realizadas simultaneamente
ou ndo: 1) reconhecimento de campo e elaboracdo dos
instrumentos, 2) treinamento de equipes, 3) levantamento de dados,
4) sistematizacdo dos dados e 5) divulgacdo dos resultados. Os
dados foram levantados valendo-se de pesquisa bibliogréafica e
documental; observacdo participante. Foram utilizadas as técnicas
de pesquisa pautadas em diarios de atividade; questionarios e
entrevistas. Os dados foram coletados por duplas de pesquisadores,
desde fins de 2006 até inicio de 2008. O material coletado foi
informatizado em banco de dados. O compromisso ético foi
preservado de acordo com a Resolucdo 196/96 do Conselho
Nacional de Saude, dispondo de “Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido” que tem por finalidade garantir o respeito a dignidade
humana. A pesquisa foi realizada em 33 municipios distribuidos
nas cinco regides do Estado e que possuem uma populagdo
feminina de 796.062 mulheres, segundo censo IBGE do ano 2000
(o senso 2010 ainda ndo tinha sido finalizado). O ultimo senso do
IBGE, finalizado em 2010 indica a duplicacdo deste total para o
montante de 1.485.09769. Foram selecionados dois municipios
representativos: Sinop e Rondondpolis, nos quais foram
efetivamente quantificadas as mulheres em situacao de prostituigéo.

A pesquisa evidencia a possibilidade de ocorréncia de trafico
de pessoas ante a resposta positiva das mulheres de aceitarem
convites para se prostituirem fora do Pais. Seja por quais motivos
forem a vulnerabilidade dessas entrevistadas esta caracterizada e
demonstrada pelo desejo de mudarem de Pais para se prostituirem,
tendo os aliciadores alvos mais faceis para praticar o crime de
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual mediante engano,
ameaca, coacdo e coercdo. Em razdo dessa constatacdo essa
pesquisa foi relevante para impulsionar a formacdo do Comité
Estadual de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (CETRAP/MT) e
0 Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Acrescidos com o0s Encontros Regionais organizados pela
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AMAMT e Forum Matogrossense de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes formam um panorama da
realidade matogrossense.

Apbs a realizacdo dos encontros acima descritos, foram
organizados outros eventos para discutir o enfrentamento do trafico de
pessoas no estado. As discussdes locais foram levadas a forum estadual que
elaborou a Carta do Estado de Mato Grosso, subsidio essencial para o

Plano de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do estado.

Quanto ao eixo analise da situacéo do trafico de pessoas, a

carta apresenta como agt“)es a serem executadas no estado:

1. Realizar trés cursos de capacitacdo para a elaboracdo de
pesquisa de andlise da situacdo de trafico de pessoas e violéncia
sexual contra criancgas e adolescentes.

2. Criar um protocolo de ouvidoria para recebimento das
falhas/lacunas nas politicas sociais e nas redes de servigos, em
ambito Estadual.

Em relacdo a mobilizacdo e articulacdo, destacam-se as

seguintes diretrizes:

1. dar visibilidade ao tema por meio de campanhas educativas
a respeito do sistema de criadagem;

2. promover campanhas de divulgacdo contra o trafico de
pessoas e a violéncia sexual infanto-juvenil, indicando os caminhos
de atendimento as vitimas;

3. produzir campanhas educativas constantes, de acordo com
a realidade e publico de cada municipio;

4. realizar campanhas de @mbito estadual e municipal de
divulgacéo dos diversos Disque dendncias;

5. divulgar dados de violéncia sexual e trafico de pessoas dos
municipios onde existem Comissdes, Foruns e Comités;

6. criar redes de enfrentamento da violéncia sexual infanto-
juvenil e tréfico de pessoas;

7. produzir um informativo semestral de divulgacdo da
execucdo do plano estadual;
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8. divulgar aos turistas informacdes sobre a legislacdo
relativa aos crimes sexuais e a prote¢do de crianca e adolescente,
através de folder, cartilhas e cartazes;

9. incluir o tema da violéncia sexual, nos eventos de turismo
e nos eventos da COPA de 2014;

10. realizar oficinas de avaliacdo com o0s diversos segmentos
da sociedade;

11. criar uma equipe multidisciplinar de educacdo em salde;

12. acompanhar os conselhos de direito na elaboracdo da
politica orcamentaria dos municipios;

13. Oferecer cursos profissionalizantes e educacdo popular
para os familiares em situacdo de risco, promovendo a elevacdo da
autoestima e favorecendo o equilibrio emocional e financeiro;

14. prevenir via orienta¢do os caminhoneiros, proprietarios de
barcos-hotéis e donos de restaurantes a respeito do tréfico de
pessoas e exploracdo sexual;

15. propor leis municipais de suspenséo e cassagao imediata
dos alvaras de funcionamento nos estabelecimentos que permitam a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes; e

16. criar mecanismos de combate e responsabilizacdo de
todos os aspectos de pornografia infanto-juvenil, inclusive pela
rede de computadores.

Sobre o eixo atendimento foram eleitos os seguintes pontos

como diretrizes:

1. fortalecer as relacBes entre 0s parceiros atuantes no
enfrentamento ao trafico de pessoas e violéncia sexual contra
criancas e adolescentes em conjunto com a Organizagdo
Internacional do Trabalho/OIT,;

2. fortalecer as Redes de atencdo integral ja existentes nos
municipios e criar redes nos municipios que nao possuem essa
articulacao;

3. fomentar a criacdo de programa continuado de capacitagéo;

4. realizar capacitacdo para rede de atencdo a crianca e
adolescente sobre a temética; e

5. construir um sistema de contra-referéncia em relacdo ao
encaminhamento e notificagdes compulsorias.

A respeito do eixo protagonismo juvenil destacam-se as

seguintes diretrizes:
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1. promover encontros mensais de capacitacdo dos agentes
que atuam no protagonismo juvenil;

2 criar grupos ou nucleos de adolescentes em situacdo de
violéncia sexual, para discutirem possibilidades de projetos para
suas vidas;

3 criar grupos capacitados de orientacdo sexual para criancas
e adolescentes;

4 elaborar e publicar material educativo de prevencdo sobre
violéncia sexual, utilizando preferencialmente, como referéncia o
mundo e a linguagem infanto-juvenil;

5. criar via Projeto de Lei municipal uma disciplina no ensino
fundamental de Direitos Humanos contemplando em sua ementa a
tematica de combate ao trafico de pessoas e violéncia sexual contra
criancas e adolescentes;

6. desenvolver uma educacdo promotora de dar mais poder a
infancia e a juventude para o enfrentamento das situacdes de trafico
e violagdes sexuais;

7. envolver todas as unidades escolares para a formacdo de
multiplicadores no combate e enfrentamento da violéncia sexual
contra a crianca e adolescentes, incluindo a tematica do grupo de
estudo dos professores;

8. elaborar palestras socioeducativas nas escolas com
abordagem permanente da problematica da exploracao;

9. assegurar a inclusdo de adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social em oficinas; e

10. apoio, através de acompanhamento técnico e recursos, a
criacdo de radios e jornais comunitarios da juventude.

O eixo Prevencgdo contou com a indicacdo pela Plenaria dos

seguintes pontos referentes ao Trafico de Pessoas:

mn-sg2012-08482

1. implementar os temas transversais nos parametros
curriculares nacionais, principalmente os referentes a orientacdo
sexual;

2. viabilizar projetos e programas de geracdo de renda atraves
das leis municipais de economia solidaria e criar essas leis nos
municipios;

3. promover a fiscalizagdo municipal eficaz quanto ao acesso
aos prostibulos por criancas e adolescentes;

4. solicitar a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho das
condicdes de trabalho em fazendas e garimpos da regido em que
explore o trabalho infanto-juvenil,
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5. provocar a criagdo de uma lei municipal de enfrentamento
ao trafico de pessoas e violéncia sexual contra a crianca e
adolescente;

6. criar um frente parlamentar do Estado de Mato Grosso de
enfrentamento ao trafico de pessoas;

7. realizar eventos educativos capacitando professores e
agentes publicos sobre o trafico de pessoas e a violéncia sexual a
crianga e adolescente;

8. desenvolver um sistema de informacao que resgate valores
sociais importantes para a agregacao familiar;

9. capacitar os profissionais da educagdo para realizar a
educacdo sexual nas escolas, valorizando o ser;

10. incentivar trabalhos de terapia comunitaria,;

11. incorporar o contetdo tedrico nos cursos de formacdo
académica e estagios curriculares;

12. abrir espagos para estagios remunerados pela prépria
Universidade em contraprestacdo de sua condigdo de entidade de
utilidade publica;

13. implantar programas de intervenc¢do junto a criangas e
adolescentes que trabalham e vivem nas ruas e rodovias em
municipios de grande e médio porte;

14. promover a educacdo popular para o enfrentamento as
situacdes de exploracao a dignidade da pessoa humana;

15. promover uma qualificacdo psicosocial, psicopedagogico
e afetiva da familia, um revigoramento familiar; e

16. ocupar todos o0s espacos comunitarios visando sensibilizar
do dever de notificacédo e da nédo tolerancia em relagao as situagoes
de violéncia sexual.

Por fim, o eixo defesa e responsabilizacdo aprovou as

seguintes diretrizes:
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1. ampliar e fortalecer as redes de protecdio e
responsabilizacdo;

2. ampliar a fiscalizacdo e fortalecimento da rede de
assisténcia e protecdo as vitimas de trafico de pessoas;

3. implementar e consolidar Centros de Defesa da Crianca e
Adolescente;

4. organizar denuncias de trafico de pessoas e treinar 0s
olhares dos profissionais assistentes;
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5. fiscalizar sistematicamente fronteiras, rodoviarias, portos,
aeroportos, principalmente locais identificados como rotas de
trafico de criangas e adolescentes para fins sexuais;

6. qualificar a intervencdo do Judiciario e do Ministério
Pablico com atuacdo em varas criminais nos processos em que é
vitima Crianca e/ou Adolescente, considerando sua peculiar
condicéo de pessoa em desenvolvimento;

7. criar mecanismos de cooperacdo multilateral entre as areas
de fiscalizacdo e de repressdo ao trafico de criancas e adolescentes,
nos locais onde ocorre e também, as criancas vitimizados e
desaparecidas;

8. criar sistema articulado de notificacBes entre Conselhos
Tutelares, Delegacias, Delegacia da Mulher, Disque Denlncia
Nacional (100), estaduais e locais; e

9. divulgar permanentemente os servi¢cos de notificacdo, por
todos os meios de comunicacdo (midia, Cartazes, Folders) em
locais de grande circulacdo como: shopping, rodoviarias, escolas,
hospitais, postos de salde, delegacias e outros.

5. TRAFICO DE PESSOAS E GRANDES EVENTOS

A abordagem sobre grandes eventos e trafico de pessoas do
tema é importante porque o Brasil esta prestes a sediar 0s mais importantes
eventos esportivos do mundo, fazendo-se necessario refletir sobre o
impacto dos chamados grandes eventos no que se refere ao trabalho sexual,

turismo sexual e trafico de pessoas.

5.1. A prostituicdo e o trafico de pessoas no contexto da Eurocopa 2012

O primeiro texto aqui apresentado foi elaborado por Martina
Schuster, Almut Silzle, Agnieszka Zimowska e contém um estudo
académico a respeito das relagdes entre trafico de pessoas e o torneio da
Unido das Federagcbes Europeias de Futebol (UEFA) que, neste ano de

2012, teve a Pol6nia e a Ucrania como paises-sede.

O objetivo do estudo € desfazer o mito de que esses grandes

eventos elevam as ocorréncias de trafico de pessoas para fins de exploracéo
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sexual. Mito que, segundo as autoras, contribui para gerar um panico
irrelevante no que se refere ao enfrentamento das verdadeiras situacdes de
trafico de pessoas, por um lado, e, por outro, atrapalham a vida das pessoas
que vivem do trabalho sexual. Ainda de acordo com elas, pesquisas
exaustivas que analisaram o assunto durante a Copa do Mundo da Africa
do Sul (2010) e da Alemanha (2006) evidenciaram a falta de correlagdo
entre trafico de pessoas e os principais eventos futebolisticos do mundo.
Tampouco, de acordo com a pesquisa, houve incremento na busca por

servigos sexuais ou do turismo sexual em decorréncia dos eventos.

O estudo toma como premissa que o trabalho sexual ou a
prostituicdo sdo atividades legitimas, enquanto o trafico de pessoas € um

crime contra os direitos humanos.

A analise foi encomendada em 2010 pela direcdo da UEFA e
suas conclusbes serviram para balizar politicas desenvolvidas pelos
governos que tomaram parte na organizacdo da Eurocopa, pelas
organizacbes ndo governamentais que atuam na defesa dos direitos
humanos e pelos veiculos de comunicacdo que realizaram matérias

jornalisticas sobre a Eurocopa.

A pesquisa foi conduzida entre 2007 e 2009 e contou com a
colaboracdo de 15 (quinze) pessoas entrevistadas na PolGnia e 24 (vinte e
quatro) na Ucrania. Entre os participantes, incluiam-se trabalhadores da
area de seguranca, policiais, especialistas em trafico humano,
representantes de organizacdes ndo governamentais, profissionais do sexo,
sociodlogos, autoridades governamentais, ativistas de igrejas e a porta-voz
do grupo ucraniano FEMEN. Outro elemento-chave da investigacdo foi a

analise detalhada do discurso na midia em ambos os paises no periodo da
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pesquisa: 134 (cento e trinta e quatro) matérias produzidas na Ucrania e 75

(setenta e cinco) na Pol6nia.

Ucréania

A respeito da Ucrania, o estudo informa que a prostituicdo nao
é criminalizada no pais, embora a atividade seja marcada por atuar numa
espécie de faixa cinzenta, na qual ndo existem meios legais de protecdo
para as pessoas que trabalhem na chamada industria do sexo. Ademais,
como no Brasil, sdo ilegais as atividades relacionadas a exploracdo
comercial do sexo, como a manutencdo de bordéis e a cafetinagem. O
estudo relata, ainda, que a prostituicdo € tratada pela policia de maneira
violenta, intimidatoria e vitima de achaques. De uma maneira geral, as
pessoas que trabalham com sexo sdo estigmatizadas por exercerem tal
atividade. A maior parte dos/das profissionais dessa area (90%) tém nivel
educacional intermediario; 10% € composta por migrantes provenientes de
paises vizinhos e cerca de 25% manifestaram desejo de mudar de profissao

se conseguissem outro meio de vida (pag. 4).

O Ministério da Saude do pais defende que a prostituicdo ndo
apenas seja descriminalizada, mas protegida legalmente. O objetivo €
facilitar as campanhas de prevencdo de doencas sexuais, especialmente da
AIDS, e prover melhores condi¢cdes de trabalho. No entanto, o mais
rumoroso grupo feminista do pais, o Femen, caracterizado pelas
performances em que suas ativistas protestam com 0s seios a mostra, é
frontalmente contrario a legalizacdo da prostituicdo, que consideram uma

atividade a ser abolida, por caracterizar o aviltamento de quem a pratica.

De acordo com o estudo, o Femen considera elevado o risco de

que haja aumento da prostituicdo e do trafico de pessoas, em funcdo da
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Eurocopa 2012. Elas pedem campanhas de prevencdo do turismo sexual e a

criminalizacdo da clientela das prostitutas.

No entanto, a excecdo da Femen, as outras organizacdes nédo
governamentais, a imprensa do pais, 0s especialistas em trafico de pessoas,
assim como as autoridades publicas, sdo praticamente unanimes em avaliar
que, sim, o turismo sexual pode crescer, mas ndo o trafico de pessoas,
assunto que é tratado com muita seriedade na Ucrania. Muitos textos
jornalisticos do pais se referem a pesquisa realizada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, na qual a Ucrania esta no ranking dos 10 (dez) paises cujos
cidaddos aparecem mais frequentemente entre as vitimas do trafico de

pessoas internacional.

A grande expectativa do pais em relacdo a Eurocopa € a de que
0 torneio possa favorecer a aproximacgdo com a Unido Europeia, facilitar o
livre transito entre os paises e tornar mais efetivas medidas contra o trafico

de pessoas.

Embora a imediata correlacdo entre prostituicdo e trafico de
pessoas no contexto da Eurocopa seja descartada na imprensa ucraniana,
especialistas em prostituicdo e trafico humano que atuam no pais, temem a
adocdo de medidas higienistas, que acabem por degradar as condicdes de
trabalho da industria do sexo. Eles apontam, conforme o estudo, que
medidas desse tipo atingiriam especialmente as pessoas mais jovens,

pobres e inexperientes.

Com relacdo a legalizacdo da atividade, os especialistas se
dividem: parte considera que, em vista da estigmatizacdo, dificilmente
alguém registraria a atividade; outra parte acredita que a legalizacdo vai

contribuir para elevar a autoestima profissional.

mn-sg2012-08482



59

Em conclusdo, o estudo aponta a expectativa de que haja
aumento na procura por Servigos sexuais, mas ndo veem impacto na

incidéncia do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual.

Polbnia

O estudo aponta a sexualidade como um grande tabu na
Polbnia, o que dificulta a realizacdo de campanhas de prevencdo de
doencas sexuais, especialmente as relacionadas ao uso de preservativo, em

vista da importante influéncia da igreja catdlica no pais.

A prostituicdo, ante a lei polonesa, ¢ tratada de forma
semelhante a do Brasil. Ndo ha criminalizacdo, tampouco protecdo legal.
Pesquisas citadas no estudo em analise apontam a existéncia de cerca de 20
(vinte) mil mulheres trabalhando na industria do sexo no pais. Dessas 70%
sdo polonesas, enquanto 30% sdo migrantes, provenientes especialmente da
Ucrania e da Bielorussia. Segundo o texto, a propor¢éo de migrantes tende
a se elevar, em razdo das dificuldades de estrangeiros conseguirem

empregos legalizados.

O trafico de pessoas é punido na Poldnia com penas de 3 (trés)
a 10 (dez) anos. No entanto, a tipificacdo do crime somente ocorreu em
2010. O assunto é tratado pelo Ministério do Interior, que criou um
departamento especial de enfrentamento em cada unidade regional da

policia polonesa.

Na imprensa, mais que o trafico de pessoas, 0 que preocupa oS
jornalistas € a possibilidade de violéncia por parte dos torcedores durante a
Eurocopa. A respeito da prostituicdo, o estudo aponta que as matérias tém

cunho moralista, com a identificacdo da pratica como uma anomalia
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médica e social. Por outro lado, os textos publicados jamais mencionam a

clientela da prostituicéo, que permanece livre de julgamentos morais.

Reportagens apontam a possibilidade de um elevado
crescimento da prostituicdo durante os jogos. No entanto, ndo ha mencao
ao trafico de pessoas, embora, como ocorre também na Ucrania, 0s

repdrteres costumem estabelecer uma correlacdo entre os dois temas.

No entanto, especialistas no tema, apontam que, embora a
industria do sexo espere um incremento na demanda, é mais provavel que
os fas estardo mais interessados em assistir aos jogos que recorrer a
servigos sexuais, ainda que os precos praticados na Pol6nia sejam inferiores

aos do resto da Europa.

Tais especialistas, no que tange a legalizacdo da prostituicéo,
defendem majoritariamente a urgente adogcdo de campanhas educativas
contra a discriminacdo e contra a violéncia policial. Acreditam que tais
medidas serdo mais efetivas que mudancas legislativas. Ademais, observam
que essas campanhas podem contribuir para a reducdo da dupla
estigmatizacdo: a das proprias pessoas que atuam no mercado do sexo e a

da sociedade.

Também avaliam que ha extrema dificuldade para se antecipar
se 0s jogos da Eurocopa irdo contribuir para a elevacdo dos casos de trafico
de pessoas para fins de exploracdo sexual. Afirmam que € um equivoco
relacionar o trafico ao campeonato porque essa seria uma maneira de tratar
0 assunto de modo escandaloso, mas pouco efetivo para o combate do
crime. Mais que criar panico, defendem a disseminacdo de informacdes

como maneira de prevencao.
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Por fim, apresentamos as recomendacdes feitas as autoridades

da UEFA, a partir do estudo, e que podem contribuir, também, para os

organizadores dos eventos esportivos no Brasil:

1. Ndo aceitar conexfes implicitas entre trafico de pessoas,
prostituicdo e turismo sexual, em vista da absoluta falta de
evidéncias que permitam inferir tal correlacao;

2. Apoiar especialistas nos temas da prostituicdo, turismo
sexual e trafico de pessoas porque retinem condicdes de contrapor
abordagens sensacionalistas;

3. Corrigir a imagens dos torcedores, geralmente relacionados
a turistas sexuais ou integrantes de grupos violentos, como 0s
hooligans. Estudos mostram que até pela heterogeneidade de suas
idades, profissbes e orientacdo sexual dificilmente se pode
estabelecer padrdo sobre eles, que se redunem em torno de um
interesse comum: o futebol;

4. Cooperacdo entre os paises que hospedam o0s jogos e troca
de informacg6es com os precedentes;

5. Inclusdo de todas as partes interessadas na organizacao das
atividades;

6. Combater todas as formas de represséo do trabalho sexual,
de maneira a ndo expulsar as pessoas para areas mais vulneraveis e
menos acessiveis as entidades publicas;

7. Realizar campanhas acerca de cuidados com a saude e
sobre a pratica de sexo seguro.

Essas foram as informacdes apresentadas no estudo ja referido. O

cerne das propostas apresentadas sao encampadas pelo presente relatorio na

parte destinada a recomendac0es as autoridades.

5.2. Guia para classificar mitos e fatos sobre eventos esportivos e o trafico
de pessoas — da Global Alliance Against Traffic in Women

A seguir, passamos a resumir um segundo estudo que trata

também da relacdo entre grandes eventos e trafico de pessoas. Trata-se de

“Qual é o custo de um boato? Um guia para classificar os mitos e os fatos
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1,7

sobre os eventos esportivos e trafico”’, publicado em 2011, pela Global

Alliance Against Traffic in Women.

O estudo define o trafico humano como uma grave violacdo dos
direitos humanos que exige enfrentamento continuo, construido
conjuntamente por todas as partes interessadas. Tal enfrentamento,
contudo, deve dar respostas a evidéncias concretas, realmente identificadas,
evitando-se preconceitos que distorcem os fatos, como, defende o estudo, a
falsa associacdo entre grandes eventos esportivos e o trafico para a

prostituicao.

Organizar planos de enfrentamento com base em dados falseados
atrapalha o combate dos verdadeiros casos de trafico de pessoas, além de
ser uma fonte de desperdicio de recursos que seriam muito Uteis caso

devidamente alocados.

Nesse sentido, o texto contribui para que se firmem algumas

premissas acerca do trafico de pessoas e do trabalho sexual:

1. O tréafico ndo € a mesma coisa que o trabalho sexual.
Existe uma diferenca entre as mulheres traficadas para prostitui¢cao
e trabalhadoras e trabalhadores do sexo que migram para outros
paises, visando ao exercicio dessa atividade.

2. Os que defendem a abolicdo da prostituicdo costumam
argumentar que eventos capazes de reunir muitos homens, como 0s
esportivos, aumentam a demanda pelo trabalho sexual, cujo
atendimento tende a ocorrer por meio do trafico de mulheres.
Organizacdes de combate ao trafico e organizacGes que defendem

" Livremente traduzido de: HAM, Julie. WHAT’S THE COST OF A RUMOUR? - A guide to sorting out
the myths and the facts about sporting events and trafficking. Global Alliance Against Traffic in Women
(GAATW), 2011. Disponivel em
http://www.gaatw.org/publications/WhatstheCostofaRumour.11.15.2011.pdf (acesso em 10 de julho de
2012) e repassado a CPI pela antropéloga Marcia Anita Sprandel.
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os direitos das pessoas que trabalham na industria do sexo refutam
firmemente esse argumento.

3. Ha uma discrepancia muito grande entre as alegactes de
aumento de trafico feitas antes dos grandes eventos esportivos € o
numero real de casos de trafico encontrados durante os jogos. Nao
ha evidéncia de nenhuma ordem capaz de sustentar que grandes
eventos esportivos acarretem aumento do trafico para a
prostituicao.

Em seguida, a pesquisa apresenta estudos feitos antes e depois
dos dltimos quatro grandes eventos esportivos, de ambito mundial, além
das trés Gltimas edi¢cbes do Super Bowl, o maior evento esportivo dos
Estados Unidos, a saber: Copa do Mundo de Futebol de 2010 (Africa do
Sul); Jogos Olimpicos de 2010 (Canada); Copa do Mundo de Futebol de
2006 (Alemanha); e Jogos Olimpicos de 2004 (Grécia); e os Super Bowls
de 2008, 2009 e 2011.

Antes da realizacdo de todos esses eventos, havia previsoes de
que cerca de 40 (quarenta) mil trabalhadores de sexo migrariam por forca
do tréfico de pessoas com a finalidade de atender ao aumento da demanda
por servigos sexuais. Somente para o Super Bowl, os dados apontavam a
chegada de 10 (dez) mil pessoas da industria do sexo, 0 que consistiria uma

verdadeira explosao do trafico humano.

Os fatos evidenciados durante 0s eventos negaram
peremptoriamente as alarmantes previsdes. Autoridades da Africa do Sul
ndo registraram nenhum caso sequer de trafico de pessoas durante a Copa
do Mundo de 2010. Na Alemanha, foram registrados cinco casos de trafico
relacionados a Copa do Mundo de 2006. N&o ha registro de casos no
Canada ou na Grécia que possam ser associados nem ao aumento da
prostituicdo, nem ao trafico de pessoas. Da mesma forma, autoridades

policiais dos Estados Unidos ndo observaram, durante os trés Super Bowls
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pesquisados, aumento nas prisdes relacionadas a prostituicdo, nem casos de

trafico de pessoas.

O estudo demonstra otimismo com a mudanca de visdo acerca da
relacdo entre grandes eventos e trafico de pessoas para fins sexuais. Para a
autora, as partes envolvidas na organizacéo estdo cada vez mais conscientes
de que ndo ha evidéncias de que grandes eventos esportivos aumentem o

trafico para a prostituicéo.

Durante 0s eventos esportivos pesquisados, constatou-se que
trabalhadores do sexo, organizacOes de direitos sexuais, organizagdes
antitrafico atuaram firmemente para convencer a sociedade a adotar uma
abordagem mais ligada aos direitos humanos nas agdes de combate ao

trafico para fins sexuais

O estudo enumera razdes pelas quais considera improvavel um

aumento do trafico para prostituicdo durante grandes eventos:

1. Trata-se de um fato inviavel em termos estatisticos;

2. Os eventos séo de curta duracdo, nao susceptiveis de serem
rentveis para os traficantes e trabalhadores e trabalhadoras do
Sexo;

3. Os eventos esportivos de grande porte ndo contam apenas
com a participacdo de homens; e

4. Pagar por servigos sexuais pode ndo ser acessivel para a
maioria dos visitantes de esportes.

Apesar da falta de provas, afirma a autora, a ideia de relacionar
trafico de pessoas aos grandes eventos continua a ter grande apelo para 0s
grupos que advogam a abolicdo da prostituicdo, os grupos anti-imigracéo,
certos setores do meio politico e alguns jornalistas. O estudo considera que

tal resisténcia ocorre em funcao de fatores, tais como:
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1. a sua utilidade como uma estratégia de angariacdo de
fundos;

2. A sua eficcia em atrair a midia e a atencdo do publico;

3. A sua eficacia em apresentar a pessoa ou a organizagao
como engajada no combate ao trafico; e

4. Ser um disfarce mais socialmente aceitavel para combater
ndo o trafico, mas a prostituicdo e a migracao.

Ademais, resistem preconceitos sobre a tematica, ainda que
sejam mais comuns as campanhas de alerta sobre a falsa relacdo entre

trafico e grandes eventos. Tais preconceitos se baseiam em:

1. Hipdteses falsas sobre esportes e masculinidade;
2. Os esfor¢os de grupos abolicionistas e prostituicao;
3. Ideias sobre “ameacas externas”.

O estudo mostra que campanhas antitrafico baseadas em
alegacOes infundadas podem causar “danos colaterais” ou impactar

negativamente 0s grupos a que pretendiam proteger, incluindo:

1. Desperdicio de recursos necessarios;

2. Falseamento de questdes relevantes, minando a luta contra
o trafico de pessoas;

3. Aumento de sancdes penais e a ocorréncia de violagdes dos
direitos humanos contra os trabalhadores e trabalhadoras do sexo;

4. Deslocamento das pessoas que atuam na industria do sexo
para lugares mais marginalizados e estigmatizados nas cidades; e

5. Restricao ou controle das viagens das mulheres.

De outro lado, o estudo afirma que medidas efetivas de combate
ao trafico podem ser adotadas em torno dos grandes eventos esportivos

internacionais. Entre as sugestdes apresentadas, destacam-se:

1. Abordar outras formas de trafico e/ou exploragdo ligada a
eventos esportivos de grande porte, tais como os direitos dos
trabalhadores migrantes na inddstria da construcdo, os direitos dos
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trabalhadores das industrias de confecgdes; do comércio de roupas
esportivas; e das industrias de equipamentos, bem como sobre as
formas de recrutamento de jovens atletas;

2. Basear as campanhas tomando como base a experiéncia de
grupos diretamente afetados pelo trafico e/ou pelas medidas anti-
trafico, incluindo trabalhadores e trabalhadoras do sexo e
migrantes;

3. Aumentar a conscientizagdo sobre os direitos das pessoas e
0 respeito a suas opg¢des, em vez de alimentar o medo ou piedade;

4. Incentivar uma analise mais cuidadosa dos debates
publicos realizados em torno de tréfico;

5. Oferecer opc0es legais de trabalho para os migrantes;
6. Descriminalizar o trabalho sexual;

7. Combater a violéncia policial praticada contra as pessoas
que prestam servicos sexuais; e

8. Basear esforcos antitrafico em evidéncias, ndo em
sensacionalismo.

5.3. Prevencéo ao Tréafico de Pessoas no contexto da realizacdo de grandes
eventos: o contexto brasileiro

A terceira abordagem sobre o assunto foi retirada de parte do
conteudo da apresentacdo feita pela antrop6loga Marcia Anita Sprandel
durante seminério realizado pelo Centro Universitario de Brasilia no dia 4
de junho de 2012. A autora é assessora tecnica do Senado Federal e integra
0 Grupo de Trabalho de Migracdes Internacionais da Associa¢do Brasileira

de Antropologia, bem como a assessoria desta CPI.

Selecionamos aqui a parte da apresentacdo que trata do Brasil,
na qual pode ser encontrada uma discussdao sobre outras formas de
exploracdo provenientes do trafico de pessoas e que podem estar ligadas a

grandes obras e aos grandes eventos.

Na primeira parte do trabalho, a autora mostra consonancia

com os estudos ja citados, definindo como um mito a relacdo dos grandes
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eventos com um possivel aumento do trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual. Em seguida, ela aponta outro mito: o de que, em funcéo
da atencdo que desperta da sociedade, as obras que envolvem a organizacao
dos grandes eventos estariam imunes a ocorréncia de trafico de pessoas

para exploracdo do trabalho na construcéo civil e outras atividades afins.

De acordo com o texto apresentado, a realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 no Pais ensejou, além da construcdo dos estadios (ou
arenas), obras nos portos, aeroportos, area de transportes (mobilidade
urbana) e hotelaria nas 12 (doze) cidades-sedes, num total de 49 (quarenta e
nove) obras de mobilidade urbana, 12 (doze) estadios, 13 (treze) aeroportos

e 7 (sete) portos.

As Olimpiadas, que serdo sediadas pelo Rio de Janeiro-RJ, em
2016, ensejaram a realizagdo de obras em quatro regides da cidade. A
maioria na Barra da Tijuca; em Deodoro; na zona norte (Engenho de
Dentro, Sdo Cristévdo e Maracand) e nos bairros da Gldria, Flamengo,

Copacabana e Lagoa.

Para fiscalizar as condicOes de trabalho nos locais das obras
relacionadas aos grandes eventos, o Ministério do Trabalho e Emprego
constituiu, no &mbito da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT), o Grupo
Movel de Auditoria de Condigbes de Trabalho em Obras de Infraestrutura
(GMAL).

O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, criou o
Programa Nacional de Acompanhamento de Obras na Construcdo Civil
Pesada, que engloba obras decorrentes da Copa do Mundo e das

Olimpiadas no Brasil.
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O Programa (em parceria com o GMAI) inspeciona
construgbes civis com o objetivo de prevenir, reduzir e eliminar os
acidentes, doencas e mortes, no que se refere as obras que ocorrerdo no pais
até 2016.

Da parte dos trabalhadores, a Confederacdo Sindical das
Américas (CSA), filiada a Confederacdo Sindical Internacional (CSI)
promove a campanha *“Jogue Limpo”, exigindo Trabalho Decente em

megaeventos.

No Brasil, a iniciativa é realizada com o apoio das centrais
afiliadas — Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical e Unido
Geral dos Trabalhadores (UGT) — em conjunto com as federacdes sindicais
Internacional de Trabalhadores da Construcdo e Madeira (ICM) e do setor

téxtil.

Relatério elaborado pela Federacdo Nacional dos
Trabalhadores nas Industrias da Construcdo Pesada (FENATRACOP)
indica que, apenas nos primeiros trés meses do ano de 2012,
aproximadamente 150 (cento e cinquenta) mil trabalhadores entraram em
greve no Pais, conquistando entre outros ganhos e beneficios, aumentos
superiores a 18% nos pisos salariais, aumentos em até 3% acima da taxa
anual de inflagéo, participagdo nos lucros e resultados (PLR) e melhorias

substantivas no auxilio alimentacéo.

A construcdo pesada, de infraestrutura e de montagem

industrial concentrou 80% das greves nesse primeiro trimestre de 2012.

Somente nos estadios em construcdo ou em reforma para a

realizacdo da Copa do Mundo, ja foi registrada a ocorréncia de 20 (vinte)
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greves desde fevereiro de 2011. Nos primeiros quatro meses de 2012,
foram cinco paralisagbes, sendo que na ultima semana trés delas foram
concomitantes. Com média de cerca de 2.000 (dois mil) trabalhadores por
estadio, operarios da Arena Dunas, em Natal; do Casteldo, em Fortaleza; e
no Fonte Nova, em Salvador, paralisaram suas atividades por melhores

salarios, beneficios e condi¢des de trabalho.

Tais greves, no entanto, ndo se referem a condi¢6es subumanas
de trabalho, muito menos a situacfes de trabalho escravo. S&o greves que
reivindicam o cumprimento das normas trabalhistas a partir de um patamar

ja acordado entre as partes.

O discurso oficial é de que ndo existe nem existira trabalho
escravo nas grandes obras para 0s grandes eventos esportivos. Em busca de
alcancar esse objetivo, a presidente Dilma Rousseff encorajou a criagéo da
Mesa Nacional Permanente para o Aperfeicoamento das Condicbes de
Trabalho na Industria da Construcdo e a assinatura do Compromisso
Nacional para Aperfeicoar as Condicbes de Trabalho na Indistria da

Construcao.

A autora do estudo, contudo, apresenta questionamentos sobre
as condi¢bes de trabalho nas obras relacionadas aos grandes eventos
esportivos, cuja reflexdo pode servir para que a sociedade acompanhe de
maneira mais abrangente o engajamento do Brasil com tais eventos, a

saber:

1. O que esta acontecendo nas médias e pequenas obras de
construcdo civil que se multiplicam em funcdo dos grandes
eventos?

2. O que esta acontecendo nas empresas terceirizadas (e em
toda rede produtiva) que atuam na construgéo civil brasileira?
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3. Onde estdo sendo recrutados os trabalhadores e
trabalhadoras para estas obras “menores”?

4. O que esta acontecendo nas empresas de confeccbes de
roupas e equipamentos esportivos que se multiplicam em funcéo
dos grandes eventos?

5. O que esta acontecendo nas empresas terceirizadas (e em
toda cadeia produtiva) que atuam na industria da confec¢do?

6. Onde estdo sendo recrutados 0s operarios e operarias,
costureiros e costureiras?

7. As equipes de fiscais e inspetores do trabalho serdo
numericamente suficientes e terdo orcamento para acompanhar
todas estas obras e oficinas de perto?

8. As equipes de repressdo ao trabalho escravo terdo
condi¢cdes (numéricas e orcamentarias) de enfrentar a grande
mobilidade de forca de trabalho que comeca a acontecer em todo o
pais em funcéo das grandes obras para os grandes eventos?

Diante de tais questionamentos, a autora demanda que a
sociedade civil se posicione sobre o tema e afirma que, se pode ser residual
0 trafico de mulheres para prostituicdo durante os grandes eventos
esportivos, a realidade apresenta-se preocupante no que concerne ao
aliciamento de trabalhadores e trabalhadoras para obras e oficinas menores

e menos (ou nada) fiscalizadas.

Pode-se concluir, com base nos trés estudos, que o0 mais
recomendado para as autoridades, no que se refere a prevencao do trafico
de pessoas durante os grandes eventos, é ndo tolerar qualquer violacao aos
direitos humanos Associar trafico de pessoas, prostituicdo e turismo sexual
aos grandes eventos esportivos pode se constituir um desservico ao
combate ao trafico de pessoas. Tal associacdo também tem o risco de
deterioracdo da qualidade de vida das pessoas que prestam servigos sexuais

e retiram seu sustento dessa atividade.

Por outro lado, as instituicdes engajadas no combate ao trafico

ndo podem descuidar da sua incidéncia de maneira mais sutil entre 0s
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trabalhadores deslocados de varios recantos do Brasil para atuar
especialmente na construcédo civil e na industria de confeccdes de roupas

esportivas.

6. AUDIENCIAS REALIZADAS NOS ESTADOS

6.1. Resumo das audiéncias anteriores ao relatorio parcial

Até a apresentacdo do relatorio parcial em dezembro de 2011,
haviam sido realizadas audiéncias publicas nas cidades de Manaus/AM,
Salvador/BA, Belém/PA e S&o Paulo/SP. Nas linhas seguintes, recuperam-
se, de forma bastante resumida, importantes contribuicdes dos convidados,

as quais se encontram mais detalhadas no relatorio parcial.

Manaus/AM

No dia 1° de julho de 2011, no Plenario Ruy Aradjo da

Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.

Conforme o Secretario de Estado de Justica e Direitos
Humanos, Carlos Lélio Lauria Ferreira, o Amazonas Se encontra
despreparado para combater o trafico de pessoas. Informou sobre a
intencdo de que sejam implantados treze postos avancados no interior do
Amazonas em breve. No entanto, alertou sobre a falta de colaboracédo dos
municipios que resistem a ceder imoveis para viabilizar a instalagdo desses
postos. Desse modo, sugeriu que a CPI advirta a confederacdo nacional dos

Municipios para que 0s oriente a participar dessas agoes.

O Secretario apresentou ainda a necessidade de se fortalecer o
programa de protecdo as testemunhas que colaboram com a Justica. O

programa estadual € o Provita, gerenciado pela promotora de Justica,
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Sara Pirangy, para quem o programa de protecdo as vitimas e testemunhas
¢ ferramenta importante no combate ao trafico de pessoas. Todavia, 0
programa estadual ndo contava, naquele momento, com nenhuma vitima ou

testemunha desse crime.

O procurador da Republica, Alexandre Senra, elencou as
principais dificuldades no combate ao trafico de pessoas no Amazonas: a
pobreza e a baixa escolaridade; a falta de auto-reconhecimento das pessoas
objeto do trafico como vitimas de um crime; a falta de tipificacéo penal das
outras modalidades de trafico de pessoas previstas na Convencdo de
Palermo; a obtencdo de provas, que se torna dificil diante da falta de
colaboracdo das vitimas; a falta de sensibilizacdo e preparo dos agentes

publicos para lidar com o problema.

Tanto a agente da Policia Rodoviaria Federal, Fabiana
Salvador Reis, quanto o procurador do trabalho, Jorsinei Dourado,
chamaram atencdo para uma questdo cultural que € um grande Obice para
0s 0Orgdos publicos de prevencédo e repressdo. Trata-se da relacdo entre
exploracdo do trabalho domestico e a cultura do “afilhado” no Amazonas: é
comum as criangas sairem do interior para trabalhar em atividades
domésticas. Elas dizem que vao estudar, vao ter uma vida melhor, mas, na
verdade, tornam-se babas muito cedo. Algumas chegam a ser exploradas
sexualmente ou talvez até abusadas nessas casas de familias que as
“acolhem”. O Ministério Publico do Trabalho, em complemento a fala do
procurador regional Alexandre Senra, esclareceu que o art. 149 do Cédigo
Penal, relativo ao crime de reducdo de pessoa a condicdo anédloga a de
escravo, também tem sido usado no combate ao trafico de pessoas para fins
de trabalho forgcado. Destacou, também, que no Amazonas, o trabalho

analogo ao de escravo esta relacionado principalmente com a exploracao da
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madeira, com o desmatamento. A exploracdo da madeira gera a madeireira
e, muitas vezes, leva a carvoaria. Nessas atividades, também h& muitas
criancas trabalhando. Ha ainda as pedreiras e os areais. Essas situa¢des s
sdo constatadas por meio de uma atitude pré-ativa. Ndo ha dendncias. O
procurador chamou ainda atencdo para a necessidade de maiores
investimentos no Amazonas, principalmente na Policia Federal e na Policia
Rodoviaria Federal. Segundo o procurador do trabalho, faltam, no @mbito
do Poder Executivo, politicas publicas preventivas, para que o problema,
que € eminentemente social, ndo se torne um problema de seguranca
publica cada vez mais sério. Seria entdo necessario criar um sistema de
apoio padronizado de abrigos para as vitimas do trafico para fins de
trabalho forgado, nos moldes hoje existentes na area de saude, com o
SAMU, a fim de evitar a reincidéncia da vitimizagédo. Ja naquela ocasiéo, o
representante do Ministério Publico do Trabalho chamou a atencdo para a

presenca de mais de mil haitianos no estado.

O delegado da Policia Federal, Roberto de Jesus, chamou a
atencdo para as poucas noticias-crime recebidas e reconheceu, em relacéo
ao trafico para fins de trabalho forcado, a falta de estrutura operacional do
6rgdo para lidar com a questdo. Segundo o delegado, o grande problema do
trabalho escravo ocorre no sul do Amazonas. Lembrou que o Amazonas,
apesar da enorme dimensdo geografica, possui apenas duas delegacias, 0
que reflete na deficiéncia da resposta do Estado ao crime. Em razdo dessa
dificuldade operacional, de instrucdes, de investigacdo em localidades de
dificil acesso, 0 apoio € repartido. A Superintendéncia de Ronddnia atende
ao sul do Amazonas, e a Superintendéncia do Acre atende a Boca do Acre,
dadas a dificuldade de locomocao e a deficiéncia de recursos para partir de

Manaus e realizar tais diligéncias.

mn-sg2012-08482



74

A agente da Policia Rodoviaria Federal, Fabiana Salvador
Reis, expos as dificuldades do 6rgdo no combate ao trafico de pessoas no
AM: a dificuldade em identificar a situacéo de trafico, sobretudo quando as
vitimas sdo pessoas adultas devidamente documentadas; a falta de um

banco de dados unificado.

A secretaria-executiva do Estado, Sra. Graca Prola, expds a
relacdo entre o mercado do sexo e o mercado econdémico (projetos
desenvolvimentistas) no Amazonas, destacando que ha um alto preco social
envolvido. Para a Secretaria-Executiva do Estado, as rotas aumentam por
falta de fiscalizacdo e controle do Poder Publico. Asseverou que o
problema néo é legislativo, mas social. Falta maior presenca das familias.
Esse também foi o tom de Michelle Vitéria Custddio, Diretora do
Departamento Estadual de Direitos Humanos do Tribunal de Justica

no Estado do Amazonas.

Salvador/BA

No dia 8 de agosto de 2011 realizou-se audiéncia publica em

Salvador-BA, no Anfiteatro do Centro de Cultura da Camara Municipal.

No periodo da manha, foram ouvidos, em carater reservado, a
delegada da Policia Federal, Ana Claudia Spinelli, o procurador da
Republica, Dr. Vladimir Aras, e, como vitima, a Senhora Rosenilda

Barbosa Alves.

O procurador de Justica, Lidivaldo Britto, compareceu a
audiéncia em razdo do depoimento da Sra. Rosenilda Barbosa Alves, com a
qual teve contato quando ocupava o cargo de Procurador-Geral de Justica

do Ministério Publico do Estado Bahia. Segundo relato do procurador de
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justica, a Senhora Rosenilda foi atraida por uma cidada portuguesa a morar
em Portugal, onde supostamente teria melhores condicdes de vida para ela
e suas duas filhas. No entanto, a ter seu visto de turista expirado foi
orientada por essa cidada portuguesa a retornar ao Brasil para regularizar
sua situacdo migratdria e deixar suas filhas em Portugal sob seus cuidados.
A Senhora Rosenilda, no entanto, tendo em vista a série de requisitos para
se obter um visto de permanéncia em Portugal, ndo conseguiu voltar a
residir em Portugal e teve conhecimento de que a cidad& portuguesa havia
ingressado com pedido de adogcdo das duas criancas brasileiras. Foi
concedido a Senhora Rosenilda, pelo poder judiciario portugués, o direito
de visitar suas filhas. Apesar de o processo judicial ja se encontrar na
ultima instancia de Portugal, o governo brasileiro até entdo, segundo o
procurador de justica, ainda ndo havia tomado nenhuma medida eficaz a

fim de reaver essas duas criangas brasileiras.

As senadoras Vanessa Grazziotin, Marinor Brito e Lidice da
Mata tiveram audiéncia com o Ministro de Estado das Relagcbes Exteriores,
Antonio Patriota, para tratar da questdo referente as duas criancgas
brasileiras, filhas da Senhora Rosenilda Barbosa Alves, adotadas em

Portugal.

Além disso, em resposta a requerimento de informacg6es desta
CPI para que fossem esclarecidas as providéncias que foram tomadas pelo
governo brasileiro no caso, o Ministro de Estado, interino, das Relacbes
Exteriores, Ruy Nogueira, detalhou a participacdo do Itamaraty nos
processos judiciais envolvendo a questdo. Informou, por fim, que, de fato,
0 caso encontra-se no Tribunal Constitucional de Portugal, por forca de
recurso interposto pelo advogado do Consulado-Geral. Eventual denegacéo

dard margem para que a questdo seja levada ao Tribunal Europeu de
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Direitos do Homem. De todo modo, o Ministro informou que diante dos
elementos processuais e judiciais recolhidos e produzidos ao longo da
batalha judicial acerca do caso a Embaixada do Brasil em Lisboa esta
providenciando Nota Verbal ao Ministério dos Negocios Estrangeiros a
fim de manifestar as autoridades portuguesas a expectativa do Governo
brasileiro de que as menores possam ser repatriadas, com a possivel

brevidade, para o Brasil.

Ainda sobre este caso, o Procurador da Republica, Vladimir
Aras, informou a esta CPI, mediante o Oficio n® 1.278/2011-PR/BAGAB-
VA, que determinou a instauracdo de procedimento investigatorio criminal
para apurar a ocorréncia das condutas descritas nos arts. 239 da Lei n°
8.609, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente
(promover ou auxiliar a efetivacéo de ato destinado ao envio de crianga ou
adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou
com o fito de obter lucro) e no art. 206 do Cddigo Penal (aliciamento para
fim de emigracéo: recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de

leva-los para territdrio estrangeiro).

O Senhor Almiro Sena Soares Filho, Secretario da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos do Estado da Bahia, entregou, para
exame da CPI, o projeto do Plano Estadual de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas. Registrou que o projeto ja se encontra na Casa Civil. Assegurou
que o Governo esta atento a critica de que o projeto de plano de
enfrentamento vem recebendo, no sentido de que, na sua elaboracéo, faltou
maior envolvimento dos 6rgdos e entidades publicos. Assim, o Secretario
demonstrou intencdo de estabelecer parceria com outros érgaos, como a

Policia Federal, o Ministério Publico Federal e o Ministério Puablico do
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Trabalho, no ambito da repressdo ao trafico de pessoas, com o fim de

minimizar as dificuldades encontradas.

Foi também ouvida Millena Passos, presidente da ATRAS,
que destacou que a situacdo das travestis é diferenciada, pois sao
estigmatizadas e sofrem violéncia a todo momento. S&o discriminadas tanto
no Brasil quanto nos paises europeus, de modo que preferem sair de sua
terra natal em busca de melhores condi¢bes de vida para ajudar seus
familiares. O caminho da prostituicdo € o encontrado por muitas travestis
sem escolaridade. Apenas quando conseguem ajudar seus familiares, estes
passam a reconhecé-las. Millena destacou a necessidade de politicas

publicas voltadas para as travestis.

O Senhor Valdemar Oliveira, Coordenador Executivo do
CEDECA, entregou a CPI um relatério contra o trafico de pessoas, com
elementos para subsidiar os trabalhos da Comissdo e com o fim de dar
conhecimento mais amplo do que tem sido realizado pelo CEDECA no
Estado da Bahia. Foi entregue, ainda, uma pesquisa sobre o trafico de
criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual. Afirmou haver
impunidade quase absoluta na punicdo de agentes de crimes que envolvem
exploracdo sexual. Também assinalou a falta de compromisso do poder
publico municipal, materializada na desativacdo do abrigo do CEDECA. O
palestrante defendeu a formulacdo de politicas voltadas para a qualificagdo
profissional de potenciais vitimas de exploracdo sexual, tendo, nesse ponto,
elogiado o projeto Vira Vida do SESI. Sugeriu, ainda, a criacdo de uma
forca-tarefa policial preparada especificamente para o combate ao trafico

de pessoas.
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Foi exibido um video, por iniciativa da CHAME e com
duracdo de cerca de trinta minutos, por meio do qual foram apresentados

depoimentos de mulheres vitimas de trafico internacional de pessoas.

Belém/PA

No dia 22 de agosto de 2011, os membros da CPI reuniram-se
em Belém/PA. Na oportunidade foi realizada audiéncia reservada, no Hotel
Regente, com a participacdo de seis depoentes. Em seguida, a Comisséo
deslocou-se ate a sede do Tribunal Regional do Trabalho, para a audiéncia

publica.

O presidente do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da
82 Regido, José Maria Quadros de Alencar, solicitou que a CPI fizesse
constar de seu Relatério, por meio da apresentacdo de proposta de emenda
a Constituicéo, o pleito da Justica do Trabalho no sentido de que ela tenha
competéncia em matéria criminal, especificamente em crimes contra a
organizacdo do trabalho, nos quais se incluem as diversas modalidades de

trabalho degradante e as diversas modalidades de trafico humano.

A presidente da Associacdo das Prostitutas da Regido
Central de Belém, Senhora Lourdes Barreto, sublinhou a importancia da
legalizacdo da profissdo de prostituta como meio para se resolver a
“confusdo” que, segundo ela, a sociedade normalmente faz entre
prostituicdo, trafico de pessoas, migracdo e exploracdo sexual. Ela citou
ainda o problema de retorno de prostitutas de paises europeus para o Brasil,
particularmente Holanda e Espanha. Segundo ela, essas profissionais tém
enfrentado grandes dificuldades para retornar, dada a realidade da

exploragédo sexual nessas localidades.
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A CPI ouviu duas pessoas envolvidas na situacdo de trafico
que, por vontade prépria, decidiram falar publicamente sobre suas
experiéncias. O primeiro depoente teve seu filho levado para o Suriname
apos ter sido alvo de aliciamento no Brasil. A segunda depoente teve sua

filha traficada para a Franca. Suas identidades foram preservadas.

Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith, Diretora
Geral da ONG Sociedade de Defesa dos Direitos Sexuais na Amazonia
(SoDireitos), apontou para a necessidade de uma ampla campanha de
conscientizacdo no Brasil, ao destacar que os aliciadores moram ao lado,
sdo amigos, sdo familiares, e o risco € ignorado ou desconhecido. A ONG
também expds a necessidade de se fazer uma nova pesquisa sobre 0
problema no Brasil, nos moldes da PESTRAF, ja& defasada (2002). E
chamou a atencédo para o fato de, até hoje, o Estado do Para ndo dispor de

um plano estadual de enfrentamento ao trafico de pessoas.

Orlanda Rodrigues, secretaria da CNBB, elencou as
medidas que precisam ser tomadas no combate ao trafico de pessoas: a rede
de enfrentamento possa ser mais unida no atendimento e responsabilizacédo
dos casos de abuso e exploracdo sexual e da pratica do trafico; a Justica
precisa agilizar os processos que envolvem crimes contra criangas e
adolescentes; um movimento no municipio que garanta retaguarda para as
vitimas — como o Pro-Paz, que sé existe em Beléem, e que poderia ser
ampliado para todo o Estado; solicitar ao Ministério Puablico
acompanhamento da situacdo da rede de atencdo no municipio e
fiscalizacdo sobre os 6rgdos que compdem o sistema de garantia de
direitos; cobrar do Governo do Estado e da Prefeitura geracdo de empregos
e politicas publicas; permanéncia dos juizes e promotores nas Comarcas

(muitas vezes eles ndo estdo presentes nas Comarcas); a policia tem de
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investigar e encaminhar todos 0s casos; acelerar 0S processos que
envolvem trafico de entorpecentes envolvendo criangcas e adolescentes;
capacitacdo, por parte da Secretaria de Seguranca, de policiais para o
combate ao crime de trafico de pessoas; controle alfandegario e de visto de
estrangeiros que desembarcam em Breves e em Portel nos navios — “nés
sabemos a situacdo de Portel e de Breves: os aliciadores estdo por la
rondando, porque sabem que é facil sair pelas fronteiras”; levantar historico
de estrangeiros que se erradicam como empresarios — “no Marajo ha muitos
e muitos sdo aliciadores”; que as vitimas ndo fiqguem tdo vulneraveis as
investidas dos acusados — “nesse caso, damos como sugestdo que 0 juiz
indague a vitima sobre ameacas e encaminhe as mesmas para o0 Programa

de Protecéo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte”.

O Sindicato Nacional dos Auditores do Trabalho, na pessoa
da Senhora Jacqueline Carrijo, sublinhou a necessidade de néo se colocar
em segundo plano o trafico de trabalhadores. Aponta a necessidade de
expansdo das agéncias de auditoria fiscal do trabalho, das
superintendéncias do Ministério do Trabalho nos varios Estados, e, dentro

da estrutura, a garantia de maior seguranca.

Sao Paulo/SP

Em 17 de outubro de 2011, os membros da CPI reuniram-se na
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. Na oportunidade, foi
realizada audiéncia reservada com a participacdo de cinco depoentes. Em
seguida, os membros da Comisséo se deslocaram até o Auditorio Teotdnio

Vilela da Assembleia para audiéncia pablica.

O Senhor Renato Bignami, representante da éarea de

Fiscalizacdo do Ministéerio do Trabalho e Emprego da
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Superintendéncia de Sado Paulo, destacou que desde os anos 90, ha
dendncias de violéncias e maus-tratos no ambiente de trabalho
principalmente de cidaddos oriundos da Bolivia. Informou que, em 2000, a
Superintendéncia liderou um processo de diadlogo social, que culminou com
a ratificacdo de um pacto no ambito da Superintendéncia contra a
precarizacdo e pelo emprego e trabalho decentes no setor téxtil, com o
compromisso de ampliar e intensificar a fiscalizacdo no setor e com o fim
de realmente mapear a situacdo e documentar o que estd ocorrendo. A
partir de entdo, a Superintendéncia tem se deparado com o0s casos de
vulneracdo dos direitos humanos desses trabalhadores que vém de fora,
procurando um ambiente melhor e procurando mais dignidade no seu
trabalho: em 100% deles, constatou-se uma situacdo de trafico de pessoas.
A regra observada no fluxo migratério é de estrangeiros vindos da Bolivia,
do Paraguai e, em menor grau, do Peru. Explicou que esse fluxo ndo segue
0s contornos da legalidade. Porém, um documento que tem se mostrado
bastante eficaz para a fiscalizacdo tem sido os “caderninhos” das oficinas
de costura, por meio dos quais se consegue observar diversas dividas
contraidas pelo trabalhador, como se fosse uma contabilidade informal,
com todos os débitos que esse trabalhador tem que purgar com a forca do

seu trabalho.

Juliana Felicidade Armede, coordenadora do Nducleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, representou a Secretaria de
Justica e da Defesa da Cidadania. Afirmou que o Nuicleo vem
trabalhando no sentido de amparar as vitimas, cuidando para que ndo
arquem com outros prejuizos, alem daqueles proprios da situacdo em que
foram colocadas. Tratou da organizacdo de uma rede de atendimento e da

criacdo de meios para o recebimento de denuncias.
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O Delegado da Policia Federal Carlos Eduardo Magro
Pellegrini apresentou nameros de inquéritos realizados de 2009 a 2010 —
43 inquéritos. Também disse que, em 20 anos, a policia abriu 877
inquéritos ao todo para tratar de crimes relacionados ao trafico de pessoas.
Em SP, estdo em andamento 22 inquéritos de trafico internacional.
Afirmou que se trata de um trabalho complexo, em vista da exiguidade de
recursos financeiros e de recursos humanos, aliados a abrangéncia desse
tipo de crime. Mas citou avangos, como o controle das saidas de brasileiros
para fins de exploragdo sexual, exemplificando com a chamada Operacao
Harém, que resultou na realizacdo de 13 prisdes em flagrante. Disse, no
entanto, que o trabalho de investigacdo também é prejudicado por
deficiéncias na legislacdo. A principal delas, no entender do delegado, ¢
que a legislacdo acerca do trafico de pessoas trata apenas da exploracdo

sexual, deixando de incluir o trafico de orgaos.

Fabio Ramazzini Bechara, promotor de justica, apresentou
uma série de sugestbes de aprimoramento da legislacdo penal, a fim de
facilitar o trabalho daqueles que atuam na esfera da prevencao e repressao
desse tipo de crime. Uma das sugestdes foi a de encaixar o capitulo do
trafico de pessoas no que trata da violéncia de género. Apontou
imprecisdes terminoldgicas oriundas das duas edi¢cdes do Protocolo de
Palermo, que, propGe, sejam recepcionadas de modo integrado. Também
pede que seja classificado como crime contra a dignidade humana, néo
apenas contra a dignidade sexual. Pede iniciativa legal no sentido de deixar
inequivoco o valor normativo dos tratados. Solicita empenho pela rapida
aprovacao do PL n°® 6.578, de 2009, que trata das regras de investigacao. E,
acima de tudo, propde um olhar a esse respeito a partir da oOtica dos direitos

humanos, pois 0 assunto ndo se restringe a uma questdo penal.
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O Padre Roque Pattussi, Coordenador do Centro de Apoio
ao Migrante, afirmou que os destinos mais buscados por brasileiros
vitimas de trafico de pessoas sao Italia, Espanha e Portugal, como portas de
entrada para a Europa. A divida inicial contraida com os agenciadores,
segundo ele, aproxima-se de 15 mil dolares, devendo ser paga no prazo de
um ano. Quanto a S&o Paulo, denominou fast-fashion o tipo de setor de
confecgbes que emprega essa médo de obra. O setor se caracteriza por exigir
a producdo rapida de um volume elevado de pecas. Para tanto, o0s
trabalhadores atuam sem jornada de trabalho, mas com metas e prazos
rigorosos. Prop6s a Comissdo a realizacdo de ampla campanha de
educacdo, de informacdo; a elaboragédo de leis mais rigorosas direcionadas
para os traficantes e ndo focadas nas vitimas, bem como articulacdo
internacional e controle das fronteiras, preparando as autoridades que
atuam na area para compreender as condigdes peculiares desse tipo de
tréfico, a fim de evitar vitimizar mais uma vez quem ja estd em condicéo
méaxima de vulnerabilidade. Também propds que as pessoas oriundas do
MERCOSUL, ou outras com vistos para trabalhar, possam exercer o direito
a voto e que as questdes relacionadas aos migrantes sejam resolvidas com a

participacéo direta de seus representantes.

Entre as principais sugestdes formuladas em plenario esta a
manutencao de um disque-denuncia facil de ser acessado pelas vitimas, de
preferéncia com meio de telefone com ligacao gratuita. A plateia enfatizou
que esse tipo de servico deve ser mantido no longo prazo, sem alteracoes
conjunturais e, principalmente, as denuncias recebidas devem ser

investigadas rapidamente.

Também houve a sugestdo de que o Brasil ratificasse a

Convencao do Conselho da Europa para a Luta contra o Trafico de Seres
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Humanos, em vigor na Unido Europeia desde fevereiro deste ano de 2011.
Foi solicitado a CPI que indagasse ao Ministério das Relagbes Exteriores
quais as tratativas que estdo em curso a fim de que o Brasil possa
recepcionar esse documento, que, no entender dos participantes, contém
critérios mais especificos e pode ser um aliado no combate ao trafico de

pessoas.

Luiz  Alexandre de Faria, representante da
Superintendéncia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho -
Secdo de Fiscalizacdo, exp6s informacgOes acerca de fiscalizagGes
realizadas em Sdo Paulo. Constatou-se a presenca de oficinas de costura
compostas basicamente de trabalhadores bolivianos sem documentacéo,
que exercem suas atividades em condic¢des insalubres e em regime analogo
ao da escraviddo. Chamou a atencdo para o fato de que a finalidade do
trabalho executado nessas oficinas é atender a demanda de grandes cadeias
de roupas, em geral de &mbito transnacional. Afirmou o representante que o
grande desafio agora € concretizar a responsabilizacdo social e juridica

dessas grandes empresas de vestuario.

Denise Lapola de Paula Aguiar, Procuradora do Trabalho,
apresentou exposicdo em direcdo semelhante ao seu antecessor.
Acrescentou, contudo, que ja constatou também a ocorréncia de
aliciamento de trabalhadores nas caracteristicas do trafico de pessoas pelas
empresas do ramo da construcdo civil. Tal aliciamento ocorreria
especialmente nos estados da Bahia, Sergipe e Pernambuco, em ambito
nacional, e em Angola, na esfera internacional. Mostrou dados que
apontam, desde 2004, o arquivamento de 222 procedimentos abertos na
procuradoria. Hoje, existem 40 procedimentos em andamento, mais 32

Termos de Ajustamento de Conduta em execucgdo. Esses termos exigem
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primordialmente que as empresas receptoras descredenciem suas
terceirizadas que repassam a demanda de servicos a outrem,

“quarterizando” a producéo.

Claudia Luna, representante da ONG Elas por Elas,
lamentou que o combate ao trafico de pessoas seja realizado de maneira
timida quando, em sua avaliacdo, a pratica carece de atencdo similar a
violéncia doméstica, com um diploma legal tdo fortalecido quanto a Lei

Maria da Penha.

Oriana Jard Maculet, representante da ONG presenca da
América Latina, assinalou que as autoridades devem basear suas
intervengdes institucionais na premissa do respeito a pessoa
indocumentada. A entidade que representa reivindica a articulacdo de
politicas publicas de Estado com foco nas migracdes, com respeito pelos
direitos fundamentais de todos os envolvidos, inclusive daquelas pessoas
acusadas de agirem como aliciadores. Reclamou da falta de politica de
capacitacdo dos trabalhadores migrantes e disse que os conselhos formados
por migrantes precisam ser escutados porque, de outra forma, as leis ndo

alcancam as vitimas que desejam proteger.

Fabiana Galera Severo, representante da Defensoria Publica
da Unido, explicou que a finalidade da instituicdo que representa é prover
assisténcia juridica a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Para
essa finalidade, contam com 470 defensores no Brasil inteiro. Como é
baixo o numero de profissionais empregados nessa funcdo, a representante
disse que o trabalho é realizado mais em funcdo do esforco e
comprometimento pessoais que institucional. Afirma que a unidade paulista
da Defensoria atende diariamente entre 150 (cento e cinquenta) a 200

(duzentas) pessoas, muitas delas com problemas relacionados ao trafico de
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pessoas, envolvendo, além do trabalho em regime anadlogo ao da
escraviddo, também situacdes de trafico de drogas, na condicdo das
chamadas “mulas”. Disse que uma medida concreta, no caso dos
estrangeiros irregulares no Brasil, é prover a regularizacdo da
documentacdo. Contou que parte deles, como os oriundos do MERCOSUL,
podem trabalhar no Brasil, mas desconhecem esse direito e se submetem a
péssimas condi¢des de trabalho por acreditarem estarem em situacdo de
irregularidade. Descreveu a situacdo dos bolivianos como tipicamente de

trafico, nos termos do Protocolo de Palermo.

Mostrou casos em que a Defensoria atuou e se disse
convencida de que o caminho criminal deve ser trilhado somente em Gltimo
caso, pois a situacdo exige do Estado muitas outras politicas publicas,
inclusive de amparo as vitimas. Citou falha na legislacdo ndo somente em
relacdo ao trafico de 6rgdos e do trafico para exploracdo do trabalho.
Enfatizou que apenas criminalizar a questdo estanca o problema, sem
resolvé-lo, dando como exemplo o caso das oficinas de costuras, que sao
fechadas, os trabalhadores dispensados, alguns repatriados, arcando com
todos os prejuizos, quando a responsabilizacdo ndo alcanga nem o0s
intermedidrios, que dird os receptores finais, que sdo as grandes redes de
lojas de vestuario. Disse que uma alteracdo na ordem da legislacdo poderia
ser introduzir a responsabilizacdo solidaria e ndo apenas subsidiaria, como
é atualmente. E, ainda, necesséario impedir que as oficinas, uma vez
regularizadas, deixem de ser credenciadas, que € a ocorréncia mais comum.
Afirmou, entdo, que atuar de cima para baixo é bem mais eficaz que tratar o
assunto apenas do lado das oficinas. Enfatizou que o Brasil trata com
preconceito o migrante oriundo de pais pobre e que é preciso rever 0

Estatuto do Estrangeiro.
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Joaquim Dias Alves, da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de S&o Paulo, contou que a Secretaria criou uma divisédo de
protecdo aos direitos humanos, que atua em conjunto com a delegacia de
pessoas desaparecidas, de defesa de vitimas e criminosos colaboradores e
dos crimes de intoleréncia. Enfatizou que a realizacdo de grandes eventos,
COmo 0S esportivos que estdo por vir, s&o motivos de preocupacdo nessa
esfera porque funcionam também como mercado atrativo para esse tipo de
atividade criminosa (o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual).
Sugeriu projeto de lei para cassar a licenca de estabelecimentos em que
ocorram trabalho analogo ao escravo e exploracdo sexual, com poderes

para a policia interditar imediatamente esses locais.

6.2. Audiéncia em Manaus/AM (Haiti)

No dia 5 de marco de 2012, foi realizada audiéncia publica, no
auditorio da Assembleia Legislativa do Amazonas, em Manaus, para
discutir assuntos relacionados ao seu tema de investigacdo, atendendo ao
Requerimento n°® 128, de 2012.

A audiéncia publica se destinou a investigar se haveria atuacéo
de grupos criminosos se aproveitando financeiramente das necessidades
dos haitianos que buscam moradia no Brasil. Em outras palavras, a
intencdo era identificar eventuais condutas que pudessem ser caracterizadas

como trafico de pessoas.

A presidente da CPI, Senadora Vanessa Grazziotin,
confirmou, na abertura dos trabalhos na cidade de Manaus-AM, a
necessidade de investigar esses grupos e acrescentou que as informagdes
recebidas sobre o assunto ddo conta da existéncia de ameacas contra 0s

haitianos que ingressam no pais. Tais ameacas buscam obrigar os haitianos
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a efetuar pagamentos regulares as pessoas que teriam lhes vendido

facilidades no que se refere ao ingresso no Brasil.

A Senadora deu boas-vindas a todos os presentes, em especial
aos haitianos que se encontravam no auditorio, e disse que a CPI planeja
contribuir para que sejam adotadas as medidas necessarias para evitar a
exploracdo dos migrantes e, se necessario, vai propor alteracdes na
legislacdo que trata do tema. Na sequéncia, passou a palavra aos

palestrantes. Segue abaixo um resumo dos pronunciamentos:

Paulo Abrdo — Secretario Nacional de Justica: Iniciou seu
pronunciamento fazendo alusdo a dois temas classificados por ele como
muito caros na Otica dos direitos humanos: a abertura da semana que
celebra o dia internacional da mulher e a abordagem no campo humanitario
do fluxo de migracdo. Com relacdo a esse aspecto, afirmou que ha uma
nova perspectiva sobre 0 assunto com o movimento de retorno e chegada
de pessoas de outras nacdes. Classificou o atual momento como
privilegiado para se discutir a tematica de imigracdo, em vista de fatores
como melhorias nos indicadores econdmicos e aumento da visibilidade
internacional do Pais, em vista dos grandes eventos esportivos que ira
sediar a partir de 2013. Por outro lado, a situacgéo brasileira contrasta com o
cenario de crise que atinge os paises centrais. Tais fatores contribuem tanto
para o retorno de brasileiros radicados no exterior, como para que o Pais
passe a ser considerado uma opcdo para quem deseja migrar. Outra
explicacdo, de acordo com o Secretario, se relaciona com a tradicdo de
brasileira de acolher estrangeiros com boa vontade, como ja ocorreu no
passado com italianos, japoneses, alemaes, espanhois, entre outros. Abrao
disse que o Brasil considera a migracdo um direito humano e que a boa

recepcdo caracteristica € uma das maiores licbes que o Brasil pode dar as
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nacdes que passam pelo recrudescimento de movimentos xenofébicos. Os
haitianos, em sua avaliacdo, vém somar, agregar valores, criatividade.
Evidentemente, o fluxo de chegada precisa ocorrer de maneira que nao
cause desordem administrativa, afirmou ele. Informou, ainda, que ha mais
de um ano medidas vém sendo tomadas e que 0 assunto é tema nao da area
de trafico de pessoas, mas uma questdo da politica migratdria. Prop6s que a
CPI ampliasse seu escopo de atuacdo para abranger também o assunto, a
fim de que esforgos sejam somados para garantir que o crime do trafico de
pessoas ndo seja confundido com a legitima busca autbnoma por
oportunidades em qualquer parte do mundo. Paulo Abrdo também
informou aos presentes que o governo federal esta concluindo a elaboragéo
do 11 Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Acrescentou
que o novo texto é resultado da soma de esfor¢os de mais de vinte 6rgaos
federais, legislativos, governos locais e sociedade organizada. Disse esperar
um salto qualitativo em relagcdo ao primeiro e pede o apoio do Senado para
0 encaminhamento das propostas apresentadas no Plano. Voltando a
questdo da migracdo, disse que 0 governo estd municiando postos de
atendimentos nos locais de entrada no pais, a fim de que possiveis
violaces de direitos humanos sejam identificadas rapidamente. Também
defendeu a aprovagdo de um novo marco legal a respeito dos direitos dos

estrangeiros, baseado no principio da isonomia.

Renato Zerbini — Comité Nacional de Refugiados
(CONARE): Explicou que a vinda dos haitianos ao Brasil ¢ assunto do
Conselho Nacional de Imigracdo (CNIG), vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego, 6rgdo que recebe os pedidos de refgio apresentados
pelos haitianos. Acrescentou que nenhum dos pedidos se encaixava nos
casos classicos de refugio. Com relacdo a possivel atuacdo de coiotes na

fronteira, informou que tanto o Ministério das Relagfes Exteriores quanto a
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Policia Federal atuam em conjunto para combater a pratica e, nesse sentido,
ofereceram projetos de enfrentamento aos governos do Equador e do Peru.
Também atuam na capacitacdo para as policias locais, num esforco
multilateral. Informou, também, que h& boa vontade do governo federal
para facilitar a recepcdo dos haitianos. Por isso, foi criado um visto
diferenciado e facilitado para atender as familias dos haitianos. A
quantidade anual desses vistos, no entanto, € limitada a 1.200, o que atende
a demanda, de acordo com o palestrante. Ele também informou que, no
caso de a pratica mostrar que o limite ndo é suficiente, a quantidade podera

ser alterada.

Edmilson Barreiro - Ministério Publico Federal (MPF):
Apresentou um histdrico da atuacdo do MPF no combate ao tréfico de
pessoas. Com relacdo aos haitianos, disse que existem denincias de que
estariam sendo ofertadas falsas promessas de emprego e que Qgrupos
criminosos estariam cobrando valores extorsivos para viabilizar a entrada
no Brasil. No combate a esse tipo de acdo, o representante informou a
respeito de operagdes conjuntas de setores de inteligéncia de varios 6rgéos
brasileiros, inclusive em conjunto com o Peru. Relatou, ainda, que 0s
pedidos de reflgio e os de visto sdo encaminhados aos 6rgdos pertinentes,
que prestam o devido atendimento aos haitianos. Contou também que estao
sendo empreendidas acdes de assisténcia social nas cidades fronteirigas
onde parte dos haitianos permanece até que sua entrada no Brasil seja
regularizada. Informou que a Prefeitura de Tabatinga-AM ja registrou a
chegada 1.500 (mil e quinhentos) haitianos. Pelo Acre, 1.600 haitianos
teriam ingressado no pais. Diante da quantidade e das evidéncias de
atuacdo criminosa de coiotes, Barreiro disse ficar impressionado com as
raras noticias-crime de trafico de pessoas em tramitacdo na Justica

brasileira. Somente em pouquissimos casos € que as autorias foram
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identificadas, conforme informou. Disse esperar que a mesma forma de
acdo proativa empregada pelos orgédos de repressdo no combate ao trafico

de entorpecentes seja também aplicada ao trafico de pessoas.

Sérgio Fontes - Policia Federal: Explicou que a Policia
Federal (PF) é o oOrgdo executor da politica de migracdo brasileira.
Informou que foi constituido um mutirdo de atendimento aos haitianos, a
partir da edicdo da Resolu¢do Normativa do CNIG n° 97, de 2012. De
janeiro a marco, 1.460 haitianos ja haviam sido atendidos. O trabalho é
resultado da simplificacdo de procedimentos, disse. No entanto, segundo
mencionou, ainda restam 343 haitianos aguardando decisdo sobre sua
permanéncia no Pais. Com relacdo a questdo do trafico, afirmou que existe
0 problema de parte do crime ocorrer fora do Brasil, o que torna
imprescindivel a cooperacgéo entre os paises envolvidos. No caso haitiano, a
necessaria cooperagdo para 0 combate ainda esta em construgédo, informou.
Na avaliacdo de Fontes, outro complicador na questdo do trafico € que a
vitima ndo estd disposta a denunciar 0 crime, e as vezes se sente
beneficiada. No entanto, verifica-se, acrescentou, que as mulheres e as suas
familias costumam denunciar quando os criminosos retém os passaportes.
Com relagéo aos haitianos, reportou ndo ter ocorrido nenhuma denuncia de
trafico de pessoas. Acrescentou que o trajeto inteiro percorrido por eles é
oneroso pelos custos de transporte e que, quando indagados sobre quem
financia, a maioria diz que € consorcio familiar para que viessem e
prestassem ajuda as familias. O superintendente da PF disse que isso nao
exclui a possivel existéncia de criminosos se beneficiando da necessidade
dos haitianos. Ele contestou, no entanto, a denominacdo de coiotes porque
a entrada no Brasil ndo é ilegal. Fontes citou também casos envolvendo
outras nacionalidades, como o de chineses presos com documentos falsos.

Colocou a PF a disposicdo para ouvir denuncias dos haitianos, tais como
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chantagem, abusos etc. e se comprometeu a dar o devido encaminhamento

as denuncias, e, se for necessario, recorrer a 6rgaos internacionais.

Padre Gustot Lucien — nacional haitiano: Contou que em
visita ao Haiti se surpreendeu com o fato de que nem as autoridades locais
e nem a propria imprensa tomaram conhecimento do fluxo de saida dos
imigrantes haitianos para o Brasil. Talvez porque a maior parte dos que
vieram ja moravam na Republica Dominicana. Ele disse que o primeiro
motivo da vinda é que o Brasil é visto como um pais que vai precisar de
mao de obra para trabalhar nas construg6es dos equipamentos relacionados
aos eventos esportivos que sediara. O segundo € que 0s coiotes prometem
que a vinda ao Brasil ira render em um més o que ganham em seis meses
no Haiti. Uma terceira razdo, segundo o padre, € a tentativa de ganhar a

vida.

Padre Gelmino Costa — Pardquia de Sdo Gerardo em
Manaus-AM: Avaliou a necessidade de maior debate sobre a teoria
apresentada na reunido pelos representantes do governo e a pratica
efetivamente verificada. Disse que trabalha com uma equipe empenhada na
acolhida de migrantes. Acrescentou que sua congregacdo atua em 40
(quarenta) paises em questdes ligadas a mobilidade humana. Informou que
existem 300 (trezentos) milhdes de pessoas fora de suas patrias. A acolhida
nos paises depende do grau de qualificacdo das pessoas que os buscam,
mas a maioria ndao atende as exigéncias. No Brasil, ha estimativas de que
quase 250 (duzentos e cinquenta) mil bolivianos buscam o pais para
trabalhar, sem que haja maiores debates sobre o tema. Em sua avaliacéo, a
chegada dos haitianos possibilitou a abertura desse debate sobre a presenca
dos estrangeiros no Brasil. Gragas aos haitianos, disse, € possivel que seja

desengavetada uma nova legislacdo que trate a questdo dos estrangeiros
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pela dtica dos direitos humanos e ndo apenas da defesa nacional. Sobre o
trafico de pessoas alertou que o processo se inicia com ofertas sedutoras.
No entanto, alertou, o ponto de partida € muito diferente do de chegada.
Quantos aos haitianos, disse que a viagem foi arcada pelos préprios
haitianos que venderam o que tinham ou receberam ajuda familiar e
comunitaria ou, ainda, receberam a ajuda de outros imigrantes. O padre nao
descarta, contudo, que no percurso tenha ocorrido a intervencdo de agiotas
e coiotes. Informou que os haitianos estdo sendo alocados em varios
estados brasileiros interessados em contribuir para que sejam acolhidos.
Acredita que o debate chegou tarde e que séo poucos os haitianos no Brasil.
Com isso, esclareceu, quer dizer que 0s haitianos precisam de ajuda pratica,
ndo apenas tedrica, e que nao SA0 apenas pessoas carentes, mas tém

também muito a oferecer.

Rinaldo Gongalves de Almeida — Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIG): Explicou o funcionamento do 6rgdo que representa e
disse que a politica das normas migratorias & construida de maneira
participativa, a portas abertas, por esse conselho, que tem a capacidade de
expedir vistos. Ndo vé situacdo de trafico na imigracdo de haitianos.
Apresentou vantagens e desvantagens para o Haiti do deslocamento de sua
populacdo. Explicou a politica brasileira para vistos de reflgio e para a
concessdo de vistos humanitarios. Mas esse tipo de visto mostrou-se
insustentavel para atender aos haitianos sob varios aspectos: propagacéo de
coiotes; riscos; falta de estrutura; desvirtuamento do refugio. Acrescentou
que a Resolucdo Normativa n® 97, de 2012, é uma porta migratéria aberta
somente para haitianos. Estimou que cerca de cinco mil haitianos vieram
para o Brasil; sendo que 2.296 (dois mil duzentos e noventa e seis)

receberam vistos humanitarios; 3.487 (trés mil quatrocentos e oitenta e
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sete) estdo com carteira de trabalho expedida e quase mil empregados

formalmente.

Denilson Chagas — Representante da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no Amazonas: Informou que o érgao
atua na prevencéo de excessos trabalhistas contra os haitianos, em conjunto
com outras 19 (dezenove) entidades de cooperacgdo técnica. Informou que
existem empresas que, algumas vezes, querem fazer exigéncias ilegais,
como exame de HIV, no que sdo alertadas sobre a impossibilidade de que a
exigéncia seja feita e/ou atendida. Elogiou o trabalho dos 6rgédos publicos
do estado, que possibilitaram o acolhimento dos haitianos. Disse que houve
agilidade na emissdo da carteira de trabalho e na oferta de cursos de

qualificacéo.

Denise Kroef — Ministério do Desenvolvimento Social e do
Combate a Fome: Informou que o governo federal estd comprometido
com a recepcdo dos haitianos, mas apontou que a concentracdo dos
migrantes em pequenos municipios em um espago de tempo curto gerou a
situacdo de caréncia social identificada. Para atender as demandas,
informou, acdo conjunta com organiza¢Ges ndo governamentais e Orgaos
publicos possibilitou a distribuicdo de cestas basicas, entregues conforme a
necessidade. Acrescentou que ha recursos do Fundo Nacional da
Assisténcia Social disponiveis para utilizacdo em abrigos, transportes e

tradutores.

Audaliphal Hildebrando da Silva — Ministério Publico do
Trabalho: Agradeceu a boa vontade do povo amazonense na recepgao aos
haitianos. Disse que a situagcdo comegou em 2010. E que foi dramaética:
faltou comida e produtos de higiene. Demonstrou estranheza com a reducéo

drastica do ndmero de haitianos vindos ao Brasil depois da resolucédo

mn-sg2012-08482



95

normativa n® 97, de 2012. Sugeriu que o consulado itinerante visitasse
Tabatinga, que seria, a seu ver, preferencialmente a porta de entrada dos
haitianos. Ressaltou que nenhum dos 5 (cinco) mil haitianos que vieram ao
Brasil se envolveu com acbes criminosas, mesmo diante de toda
precariedade que tiveram que enfrentar. Apareceram sim, segundo
informou, alguns como vitimas de trafico de pessoas. Relatou que 500
deles solicitaram a emissdo de carteira em um unico dia e que, durante o
atendimento, ndo foi registrado nenhum problema, demonstrando seu

carater pacifico e ordeiro.

Michele Custddio — Nucleo de Enfrentamento ao Tréafico —
Departamento Estadual de Direitos Humanos: Informou que o
Departamento de Direitos Humanos da Secretaria de Justica do Amazonas,
desde 2009, cuida da questdo do trafico de seres humanos. Apresentou 0
histérico dos trabalhos do 6rgdo que representa no estado e anunciou a
inauguracdo do primeiro posto rodoviario de enfrentamento ao trafico no
estado. Sobre os haitianos, disse que a postura do Nucleo é o de incentivar

0 respeito ao direito humano de migrar.

Fernanda Alves dos Anjos — Departamento de Justica,
Classificacdo, Titulos e Qualificacdo da Secretaria Nacional de Justica
do Ministério da Justica: Abordou a tematica do trafico de pessoas e
enfatizou que o enfrentamento da questdo vem sendo impulsionado
também pelos organismos internacionais. Disse que o grande desafio é o de
dar visibilidade ao problema e construir estratégias para o enfrentamento,
como a adocdo de parcerias em nivel nacional e internacional. Em sua
avaliacdo, o Estado deve atuar no sentido de prevenir a ocorréncia de
situacdes que permitam a vulnerabilidade das pessoas sob o risco de serem

traficadas. A diretora discorreu sobre os planos de combate ao trafico de
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pessoas em execucdo no Ministério da Justica. Afirmou que ndo tem
conhecimento de dendncias envolvendo trafico de pessoas diretamente
relacionadas a migracao de haitianos, mas anunciou que a pasta esta alerta
quanto a questdo e vem tomando as providéncias devidas para a acolhida

dos migrantes.

Seraphim Simon - nacional haitiano: Felicitou a CPI pela
reunido e elogiou a atuacdo da Policia Federal em relacdo aos haitianos.
Avaliou que tais acOes se diferenciam das enfrentadas pelos haitianos que
migraram para outros paises. Disse que ha necessidade de o governo
haitiano também se engajar no combate a a¢des criminosas dos coiotes.
Acrescentou que quando os haitianos se dirigem a embaixada brasileira em
busca de informacdes, sdo abordados por pessoas interessadas em interferir
na situacdo mesmo antes de chegaram as informacdes oficiais. Em sua
avaliacdo, uma acdo coordenada entre o governo do Haiti e a embaixada
brasileira evitaria que os haitianos interessados em migrar para o Brasil

sofressem o assédio dos coiotes.

Marie Katlyin - Presidente da Associacdo dos
Trabalhadores Haitianos no Amazonas: Informou que reside ha quase 30
(trinta) anos em Manaus. Explicou quais sé@o as atividades da entidade que
representa: consistem em garantir condi¢Ges para a acolhida dos haitianos
com dignidade. Pediu apoio dos oOrgdos federais e alocacdo de mais
recursos, diante do elevado nimero de pessoas que estdo chegando ao

estado.

Apdbs o pronunciamento de diversos haitianos, que relataram
dificuldades em encontrar acomodacdo, alimentos e empregos, e que

pediram a ajuda de todas as autoridades presentes, a presidente da CPl,
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Senadora Vanessa Grazziotin, apresentou alguns dos encaminhamentos da

reunido, a saber:

mn-sg2012-08482

. Proposta de assinatura de Acordo com o Equador e Bolivia

para atuacdo conjunta no combate a redes de trafico de

imigrantes.

. Mudancas na legislacdo brasileira relacionada ao trafico de

pessoas, de maneira a torna-la mais proxima do contido no
Protocolo de Palermo. Isto &, incluir além do combate a
exploracdo para fins sexuais, combate ao trafico para fins

de trabalho forcado e de remocéo de 6rgéos.

. Solicitar mais esforgos na divulgacdo das condigOes de

emissao de vistos na embaixada do Brasil no Haiti.

. Solicitar a imediata regularizacdo da situacéo dos haitianos

que deixaram seu pais antes da entrada em vigor da
Resolucédo n° 97, de 2012.

. Solicitar ao Ministério das Relagdes Exteriores informacao

sobre a atuacdo de aliciadores que, na porta da embaixada
brasileira no Haiti, estariam pedindo dinheiro para

providenciar a vinda de haitianos ao Brasil;

. Solicitar ao Ministério das Relacdes Exteriores

informacbes sobre as acOes adotadas para dar
conhecimento aos haitianos acerca das modalidades de

visto disponiveis.
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7. Verificar a existéncia de acordos internacionais sobre
combate ao trafico de pessoas firmados especialmente com

0 Haiti, Equador, Bolivia, Peru e Republica Dominicana.

6.3. Oitiva no Rio de Janeiro (Namibia)

No dia 1° de marco de 2012, foi realizada diligéncia na
Superintendéncia da Policia Federal no Rio de Janeiro-RJ com a finalidade
de inquirir o taxista Vilberto Ataide Frazdo, preso em Sdo Paulo-SP,
quando embarcava para a Namibia, acompanhado de sete jovens, sob a
suspeita de que estaria promovendo a exploracdo sexual delas (art. 231 do
Cadigo Penal). A oitiva foi aprovada na CPI por meio dos Requerimentos
n% 144 e 145, de 2012.

Antes do relato da diligéncia propriamente dita, apresentamos

um resumo do inquerito instaurado pela Policia Federal acerca do caso:

1. Inquérito Policial n°® 0053/2012-4-DPF/AIN/SPA - Livro
6, da Delegacia de Policia Federal no Aeroporto Internacional de

Guarulhos

No dia 1° de marco de 2012, o agente da Policia Federal,
FERNANDO HAMPARIAN, conduziu a Delegacia do Aeroporto
Internacional de Guarulhos o Senhor VILBERTO ATAIDE FRAZAO,

acompanhado por sete jovens mulheres.

O citado agente da Policia Federal deu voz de prisdo a
VILBERTO ATAIDE FRAZAO pela préatica do crime tipificado no art.
231 do Codigo Penal (CP) [trafico internacional de pessoa para fim de

exploracdo sexual: promover ou facilitar a entrada, no territério nacional,
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de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de
exploracéo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro],

cujas vitimas seriam as mulheres citadas no paragrafo anterior.

Segundo o depoimento do agente, a diligéncia foi motivada
pelo recebimento de informacdo da Delegacia de Policia Federal do Rio de
Janeiro sobre a viagem de um grupo de pessoas em direcdo a Guarulhos,
com continua¢do a Johannesburgo, na Africa do Sul, e destino final em
Windhoek, na Namibia. Segundo ele, haveria indicios de conduta tipificada
no art. 231 do CP.

Embora VILBERTO ATAIDE FRAZAO tenha feito uso de
seu direito de falar apenas em juizo, as testemunhas, FERNANDO
HAMPARIAN e MARCO AURELIO LINS DE OLIVEIRA, ambos
agentes da Policia Federal, ouviram-no, assim como as sete mulheres
mencionadas, em entrevista prévia aos depoimentos formais, ocasido em

que colheram as informacdes que se seguem.

Mediante autorizacdo de VILBERTO ATAIDE FRAZAO, os
agentes acessaram seu correio eletrénico, onde havia mensagens trocadas
com MARIA FERREIRA DE SOUZA (conhecida como MARI ou
CRISTINA), com “fotos de demonstracdo de garotas”, as quais foram
encaminhadas para nacionais angolanos, entre eles, RAUL ANTONIO
COIMBRA e RUI JORGE FRANCISCO NETO. Segundo os agentes da
Policia Federal, restou claro que esses dois angolanos, em conjunto com
MARIA FERREIRA DE SOUZA e VILBERTO ATAIDE FRAZAO,
promoviam ou facilitavam a saida do territério de mulheres para exercer a
prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual. Alias, este ultimo,
inclusive, portava um cartdo de debito do Banco Sol — Visa Electron, com

senha escrita em papel colado ao plastico, o qual, segundo ele, teria sido
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deixado por RAUL ANTONIO COIMBRA para Ihe ressarcir de despesas

por prestacdo de servico.

VILBERTO ATAIDE FRAZAO teria providenciado a compra
das passagens aereas — no valor de cerca de R$ 18.000,00 (dezoito mil
reais) para si e para todas as garotas junto a empresa MAGIC TOUR
TRAVEL E MORE, em S&o José dos Campos/SP. Cada uma das garotas
teria recebido cerca de US$ 1.500,00 (mil e quinhentos dolares) para

encontrar os dois angolanos citados, que estariam na Namibia.

Os depoentes obtiveram, ainda, a informacdo de que o envio
de cada mulher & Africa renderia cerca de US$ 3.000,00 (trés mil délares),
sendo que metade ficaria com cada uma e a outra metade era dividida entre
MARIA FERREIRA DE SOUZA e VILBERTO ATAIDE FRAZAO.
Ademais, tiveram conhecimento de que as mulheres que se encontravam
em transito para a Namibia j& haviam prestado servigos para os dois
nacionais angolanos acima citados, em festas e em viagens para Buzios,
Angra dos Reis e Alto do Jo4, mediante pagamento de quantia entre US$
2.000,00 e 2.700,00 (dois mil e dois mil e setecentos dolares).

Os depoimentos das mulheres, conduzidas a Delegacia na
qualidade de testemunhas, em linhas gerais, confirmaram o depoimento dos
policiais. H& algumas variagcbes, como, por exemplo, quanto ao contato
prévio com 0s nacionais angolanos acima citados ou sobre o recebimento
de quantia para a viagem na Namibia, embora acreditassem que receberiam

algo ao chegarem ao destino.

Posteriormente, a prisdio do taxista foi relaxada. Ele
compareceu espontaneamente a sede da Policia Federal para prestar

esclarecimentos a CPI, nos termos a seguir descritos.
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A comissdo estava representada por sua presidente, Senadora
Vanessa Grazziotin, por sua relatora, Senadora Lidice da Mata, e pelo

Senador Paulo Davim,.

Apbs fazer um resumo dos fatos descritos acima, que
motivaram a realizacdo da audiéncia, a Senadora Vanessa Grazziotin
informou sobre a presenca do depoente, Senhor Vilberto Ataide Frazdo,
acompanhado por seu advogado, o Senhor Waldir José Maximiano, inscrito

sob 0 nimero 126638-SP na Ordem dos Advogados do Brasil.

A Senadora Vanessa Grazziotin explicou que o objetivo da
CPI naquele momento seria o de esclarecer a situacdo que culminou com a
prisdo do taxista. Disse esperar que 0 comparecimento espontédneo do
depoente fosse uma demonstracdo de seu interesse em contribuir para a
coleta de informac6es pela CPIl. A Senadora acrescentou, contudo, que a
comissdo tem todos os poderes de policia para convocar suspeitos, mas
enfatizou que o interesse maior no caso concreto, ja em processo de
investigacdo pela Policia Federal, € o de conhecer melhor a situacdo. Com
isso, a Senadora disse que espera coletar subsidios para a adocdo de

medidas mais gerais acerca do enfrentamento ao trafico de seres humanos.

A Senadora Vanessa Grazziotin informou, ainda, que a Policia
Federal enquadrou o depoente como tendo incorrido nos crimes de

lenocinio e trafico.

Em seguida, a Senadora discorreu acerca das dificuldades de
caracterizacdo do crime de trafico de pessoas de um modo geral, situacdo
que torna a pratica de certa maneira invisivel para a sociedade. Ela

acrescentou que a motivacédo da CPI era a de levantar dados que venham a
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permitir a melhor qualificacdo desse tipo de conduta. Na sequéncia, passou

a palavra a Senadora Lidice da Mata, relatora da CPI.

A relatora indagou ao depoente se ele desejaria fazer um
depoimento inicial. Em resposta, Vilberto disse que estava pronto para

responder as perguntas e ndo teria declaracdes para fazer naquele momento.

A Senadora Lidice da Mata, entdo, pediu-lhe um relato sobre a
prisdo e sobre a abordagem policial ao grupo que pretendia viajar para a
Namibia. Vilberto respondeu-lhe que embarcou no Rio de Janeiro-RJ num
voo da TAM para Sao Paulo-SP porque ndo ha voo direito para a Namibia.
Disse que, apds a conclusdo do check-in ainda no Rio de Janeiro-RJ, duas
das sete jovens que o acompanhavam foram abordadas por policiais ainda
na area de embarque. Tendo presenciado a abordagem, ele disse que se
apresentou e informou ao policial que as mocgas estavam indo junto com ele
passar um final de semana na Namibia. Disse que mostrou as passagens de
ida e volta. Depois, contou que mais policiais se aproximaram e disseram
que, embora néo tivessem identificado nada de anormal, gostariam de
informar as jovens que se houvesse algo errado, eles se dispunham a ajuda-
las, inclusive entrando em contato com as familias delas. As mocas
forneceram seus telefones ao policial, que lhes indagou se gostariam de
desistir da viagem. Elas se negaram a desistir e mantiveram-se firmes na
decisdo de seguir a viagem. Em S&o Paulo-SP, acrescentou Vilberto, o
grupo precisou fazer outro check-in, e, nesse momento, foram novamente
abordados por policiais. Desta feita, ele e as jovens foram conduzidos ao

posto da Policia Federal do aeroporto, a fim de prestar esclarecimentos.

Em seguida, o depoente apresentou um resumo de suas
atividades profissionais. Declarou que ganhava a vida como taxista no Rio

de Janeiro-RJ e contou que dirigiu por seis anos um taxi comum e ha
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quinze anos trabalha em uma cooperativa de taxi de luxo no Rio de Janeiro,

atendendo os hotéis mais prestigiados da cidade.

Na sequéncia, a Senadora Lidice da Mata pediu-lhe que falasse
sobre seu relacionamento com a Senhora Maria Ferreira de Souza,
conhecida como Cristina, e que opinasse sobre a disposi¢do das mulheres
de sair do Rio de Janeiro para a Namibia. Ela indagou se ele nédo
considerava essa atitude, no minimo, inusitada, pois o pais africano ndo

esta na rota turistica mais procurada por brasileiros.

Vilberto disse que néo era estranho porque a maior parte delas
conhecia os empresarios angolanos que estariam pagando pela viagem, os
senhores Raul Anténio Coimbra e Rui Jorge Francisco Neto, e que estariam
indo a esse pais em razdo da amizade com essas pessoas. Contou que elas
foram convidadas em novembro de 2011 para fazer essa viagem.
Acrescentou que trabalhavam como recepcionistas e acompanhantes para
uma empresa de eventos coordenada pela Senhora Maria Ferreira, quem ele

conhece como sendo Cristina.

A Senadora Lidice da Mata indagou, entdo, como seria essa
relacdo de trabalho das jovens com a Sra. Cristina. Se a empresa de eventos
estaria registrada e pediu ao taxista informacdes sobre a forma de

contratacéo delas.

Vilberto disse ndo saber sobre as condi¢cdes da empresa em
termos legais e enfatizou que seu contato com a Senhora Cristina ocorria
apenas quando havia um evento para o qual ele também estaria trabalhando
como taxista. Tal situacdo era mais comum quando o evento se destinava a
empresa representada pelos citados angolanos, que trabalham no ramo

petroleiro. O taxista contou que o seu papel nesses eventos era o de
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transportar pessoas. Acrescentou que conhece esses angolanos ha cerca de

trés anos.

Indagado sobre seu relacionamento com as jovens, Vilberto
respondeu que as conhece desde o inicio de 2011, quando encontrou
algumas delas em eventos promovidos pela Senhora Maria
Ferreira/Cristina no bairro de Copacabana e em festas de empresas.
Acrescentou que 0s eventos ocorrem em lugares diversos, como
churrascarias e saldes de hotéis. Enfatizou que as mulheres prestam servico
aos mesmos empresarios angolanos que ele conhece, mas o fazem sem que

haja qualquer intermediacdo de sua parte.

Questionado sobre as tratativas para a viagem a Namibia,
Vilberto disse que o grupo chegou ao aeroporto do Rio de Janeiro
transportado por um Unico automaével do tipo mini-van. Ressaltou que um
dos empresarios, o Senhor Raul Antdnio Coimbra, ndo teria nenhuma
relacdo com a viagem, apenas teria assinado uma carta convite para atender
exigéncia de ingresso na Namibia. O taxista considerou um equivoco e
lamentou o fato de a Policia Federal ter considerado esse empresario como
participante de um grupo criminoso. Quanto as passagens, disse que ele
nunca havia comprado passagens aéreas anteriormente. Por isso, procurou
uma agéncia e enfrentou dificuldades para encontrar alguma que
trabalhasse com a South Africa. Lembrou-se, entdo, de um conhecido, de
nome César, que lhe deu o telefone de uma agéncia de viagens em Sao
Paulo. Essa agéncia providenciou os bilhetes, pagos por meio do cartdo

bancario deixado pelos angolanos para o pagamento de despesas.

A Senadora Lidice da Mata indagou acerca das reservas, se
incluiam os trechos de ida e volta de todas as pessoas da comitiva. Vilberto

garantiu que havia passagens de ida e volta para todos os integrantes do
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grupo. Acrescentou que a estada na Namibia seria de poucos dias.
Embarcariam na quinta-feira e retornariam ja na segunda-feira. Disse que ja
estaria acertada, inclusive, até a busca do grupo pela mesma mini-van que

teria ido deixa-los no aeroporto.

A relatora Lidice da Mata pediu-lhe que falasse sobre a tarefa
que desempenharia na viagem. Afinal, ela disse, ele ndo considerava
estranho ser chamado para acompanhar essas jovens, todas adultas, sem

necessidade aparente de uma companhia que se responsabilizasse por elas.

Ele disse que viajava como convidado, ndo na qualidade de
responsavel por elas. Contou que se motivou a ir pelo desejo de conhecer
outro pais, pois jamais havia saido do Brasil. Acrescentou que esses
empresarios angolanos haviam feito convite para que, em outra ocasiao, ele

fosse & Africa em companhia da sua esposa e seu filho.

Também afirmou conhecer esses empresarios ha muito tempo
e que mantém com eles uma relacdo de amizade. Contou que sdo bons
clientes e tém o Brasil como segunda morada, sendo prodigos nos gastos

com alimentos e compras de um modo geral.

O Senador Paulo Davim indagou ao taxista se, nessa prestacéo
de servico aos angolanos, ele transportaria também as jovens. Vilberto
confirmou que as conduzia aos eventos, conforme a demanda dos

empresarios.

O Senador também perguntou sobre a razéo de ele acompanhar
as mulheres e se a finalidade seria dar mais seguranca ao grupo. Vilberto

reafirmou que se entusiasmou com a possibilidade de conhecer outro pais.
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Contou que o grupo participaria de um coquetel e uma festa, eventos que

comecariam na sexta-feira e terminariam no domingo.

A Senadora Vanessa Grazziotin, o Senador Paulo Davim e a
Senadora Lidice da Mata demonstraram estranheza com o apertado
calendario apresentado pelo Sr. Vilberto. Pediram que ele confirmasse as
datas, pois consideraram a viagem muito longa para uma permanéncia tao
curta. Ademais, indagou o Senador Paulo Davim, se a ida das mogas ndo
pareceria, no minimo, estranha, considerando se tratar de uma reunido de
empresarios do ramo de petroleo, assunto sobre o qual nenhuma delas
estaria habilitada a tratar. O Senador disse estranhar o esforco dos
empresarios em levar as jovens numa viagem longa, para passarem l&

apenas dois dias e somente para participar de uma reuniao.

Vilberto disse que ndo poderia responder sobre o assunto, pois
ndo sabe 0 que motivaria nem as jovens a irem e nem 0S empresarios a

custearem a viagem.

A Senadora Lidice da Mata apresentou algumas reflexdes
sobre a confianca despertada a partir da prestacdo de servigos do taxista aos
empresarios. Disse ndo compreender bem a relacdo de Vilberto com a
Senhora Maria Ferreira/Cristina, que agenciava mulheres para a promogao

de eventos, sem registros formais.

Vilberto reiterou ndo saber se a Senhora Maria
Ferreira/Cristina atuaria no ramo de eventos de modo legalizado ou nao,
que poderia confirmar apenas que ela agenciava as mulheres para trabalhar

COmo recepcionistas e acompanhantes.
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A relatora Lidice indagou, entdo, se o taxista ndo teria
desconfiado de nenhuma ilegalidade cometida pela Senhora Maria

Ferreira/Cristina.

Vilberto disse em resposta que jamais desconfiou de qualquer
ilegalidade. Disse que a Senhora Maria Ferreira/Cristina apenas
selecionava as jovens para 0s eventos. E disse acreditar que, se isso se
relacionar com a exploracdo sexual, ele nunca teria tomado conhecimento.
Afirmou ndo ter relacdo pessoal com a Senhora Maria Ferreira/Cristina,
que a encontrava apenas nos hotéis e eventos para 0s quais ambos estavam
trabalhando, tendo convivido com ela exclusivamente dessa maneira nos
ultimos trés anos. Sobre as jovens que viajariam para a Namibia, disse que
a Senhora Maria Ferreira/Cristina teria feito os primeiros contatos com

elas.

A Senadora Lidice da Mata afirmou que as jovens, no
depoimento a Policia Federal, ndo esconderam que praticavam a
prostituicdo, e estranhou que o taxista resistisse reconhecer que a situacao
envolvia a prestacdo de servigos sexuais. Em resposta, Vilberto disse que
ndo € do seu conhecimento se havia prostituicdo nos eventos de que
participou. Ele afirmou que se limitava a transporta-las em seu taxi e que

ndo teria conhecimento da natureza dos servicos por elas prestados.

Diante de indagacbes do Senador Paulo Davim sobre a pratica
de aliciamento das mulheres e de sua exploracdo sexual, o Sr. Vilberto
reiterou ndo ter conhecimento desses fatos. O depoente disse que jamais
indagou aos empresarios a razdo de exigirem a presenca delas nos eventos

tanto no Brasil quanto como o que iria ocorrer na Namibia.
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A Senadora Vanessa Grazziotin disse que o depoente nao
estava colaborando e esclareceu que ele era sendo acusado de agenciar
mulheres e com a possibilidade de envolvimento em trafico de pessoas.
Pediu que ele contasse 0 que sabia sobre o assunto e manifestou
desconfianca de que o depoente estaria protegendo seus clientes
estrangeiros. Em complemento, a Senadora Lidice da Mata afirmou que ele
mesmo havia mostrado aos policiais fotos de mulheres que seriam

ofertadas aos clientes, como num catélogo.

O Senhor Vilberto disse ndo ter colocado as fotos no e-mail,
que teriam sido remetidas por uma das mulheres. Contou que se sentiu
coagido na Policia e, por isso, havia concordado em mostrar seu correio

eletrbnico.

A Senadora Vanessa Grazziotin disse que a postura do
depoente demonstrava descaso com a CPI, especialmente porque ele negou
qualquer conhecimento sobre as atividades relacionadas ao agenciamento e

a prostituicao.

A relatora Lidice da Mata assinalou também que a detencéo do
taxista ndo ocorreu no Rio de Janeiro porque ndo houve tempo para a PF
montar o caso, 0 que somente ocorreu em S&o Paulo. Acrescentou que
mesmo possivelmente ndo integrando uma rede internacional, o Senhor
Vilberto ndo é inocente, pois sabia que estava agenciando mulheres para
servir homens em outros paises, sob risco de serem exploradas.
Acrescentou que o taxista, sendo uma pessoa que trabalha ha 15 (quinze)
anos em hotéis de luxo, ofende o bom senso quando afirma ndo ter
conhecimento da pratica de prostituicdo, nem ter sequer desconfiado que
essa seria a natureza dos servigos prestados pelas jovens. Adicionou, no

entanto, que a intencdo da CPI era que ele contribuisse acerca das tratativas

mn-sg2012-08482



109

para 0 agenciamento de mulheres para prestar servigos sexuais em outros
paises. 1sso ajudaria a elucidar procedimentos que levam ao trafico de seres

humanos.

Em resposta, o Senhor Vilberto voltou a dizer que ndo tinha
nenhum conhecimento sobre a vida das mulheres. Acrescentou que atuou

na viagem apenas repassando o dinheiro dos empresarios as mulheres.

O Senador Paulo Davim comentou ndo considerar razoavel o
motorista ter recebido um convite para uma festa e ainda quantia em
dinheiro. Questionou sobre o interesse imenso que teriam oS empresarios
angolanos para, além de convidar o motorista e as jovens para passar
apenas cerca de dois dias na Namibia, ainda se disporem a pagar hotel e dar
uma contribuicdo de quinhentos doélares para as despesas iniciais.
Lamentou que o0 depoimento ndo tenha acrescentado informacdes
relevantes e que o Senhor Vilberto tenha faltado com a sinceridade em suas
declaracdes. Acrescentou estar convencido de que a Senhora Maria
Ferreira/Cristina faria parte de uma quadrilha internacional e disse que ela

seria localizada pela Policia para esclarecer melhor a situacéo.

O Senhor Vilberto negou mais uma vez conhecer as jovens e
saber quais seriam suas atividades. Afirmou que as ajudou a emitir
passaporte e que duas delas teriam entregue os bilhetes antecipadamente
para facilitar a emissdo do documento. Contou, ainda, que ele receberia
para fazer a viagem uma diaria de R$ 800 (oitocentos reais) mais

gratificacdes.

A Senadora Vanessa Grazziotin disse que a CPI iria continuar

ouvindo pessoas sobre o caso. Lamentou que o motorista ndo tenha

mn-sg2012-08482



110

colaborado com informagGes, que ele tenha respondido evasivamente sobre

as atividades da Senhora Maria Ferreira/Cristina.

O Senhor Vilberto disse que a viagem néo realizada causou-
Ihe prejuizos e que tem perdido postos de trabalho antigos pelo

envolvimento com o caso.

A Senadora Vanessa Grazziotin encerrou o depoimento.

Em seguida, a CPI ouviu uma das jovens que estava no grupo

com destino a Namibia.

Os integrantes da CPI pediram a jovem um depoimento sobre
0 assunto e discorreram a respeito da dificuldade de ouvir as mulheres
envolvidas no caso, que manifestaram medo de sofrerem represalias. Os
integrantes da CPI disseram, ainda, que reunir informacdes sobre a situacao

poderia contribuir para evitar a exploracédo e abuso no exterior.

A depoente disse que considera o0 receio das outras
participantes natural. Contou que tem familia, filho e que a exposicédo é
muito ruim. Afirmou que deseja esquecer essa viagem e retomar sua vida
normal. Acrescentou que as outras mocgas nao quiseram depor na CPI
porque desejam se recolher, pois estariam fragilizadas. Afirmou que
conhecia as garotas que embarcariam e o empresario de nome Raul, o qual
seria muito gentil com elas. Além dele, havia também outros cinco ou seis
angolanos para quem prestavam servigcos. Disse que havia conhecido o
motorista Vilberto por intermédio da Senhora Maria Ferreira/Cristina.
Confirmou que ele fazia o transporte das mulheres que trabalhavam para a
Senhora Maria Ferreira/Cristina, responsavel pela estada, conforto e

remuneracdo das mulheres. Contou que a Senhora Maria Ferreira/Cristina
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acertava o valor dos servicos diretamente com as mulheres, que ndo
recebiam dinheiro diretamente dos empresarios. A jovem acrescentou que
ndo costuma trabalhar com intermediarios por que gera uma situacao
menos vantajosa, mas fez questdo de dizer que as condi¢Oes oferecidas pela
Senhora Maria Ferreira/Cristina eram satisfatorias e justificavam aceitar a
intermediacdo. Sobre a viagem, disse que ela mesma jamais havia viajado
para fora do pais, mas que teria conhecimento de colegas que teriam ido e
sofrido abusos. Contou também que depois do episddio da viagem
cancelada perdeu o contato com as demais, mantendo amizade apenas com
uma delas. Disse que estuda, mora na Zona Sul do Rio de Janeiro-RJ e
ajuda a sustentar sua familia, convivendo, no entanto, apenas com a mae.
Disse que a profissdo fez com que ela conhecesse muitas pessoas, em geral,
muito gentis, mas que esse caso da Namibia trouxe prejuizos, pela
exposicao gerada. Contou que os bilhetes de ida e volta da viagem estavam
comprados. Acrescentou que a ida do Vilberto teria a finalidade de passar
certa seguranca. Contou que o trabalho para os angolanos ndo envolvia
nada vulgar, nenhuma exposicdo. Contou também que havia um grupo de
coreanos junto com as meninas na reunido que decidiu sobre a viagem da
Namibia. Informou, também, que uma parte do que a Senhora Maria
Ferreira/Cristina ganharia com a viagem seria dividida com o Senhor
Vilberto. Confirmou que a previsao era de que passariam dois dias por la e
que 0 evento seria uma inauguracdo de hotel na Namibia, tendo as

providéncias para emissdo dos passaportes sido tomadas por elas mesmas.

6.4. Audiéncia em Natal-RN (Enfrentamento do trafico de pessoas no
estado potiguar)

No dia 28 de maio de 2012, foi realizada audiéncia publica em
Natal-RN, para discutir assuntos relacionados ao seu tema de investigacao,

atendendo ao Requerimento n° 35, de 2011.
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Os trabalhos foram conduzidos pela presidente da Comisséo,
Senadora Vanessa Grazziotin e pelo Senador Paulo Davim, que assumiu
interinamente a relatoria dos trabalhos, em razdo da auséncia da Senadora
Lidice da Mata, impedida de comparecer ao evento em funcdo de outras

atividades legislativas.

A audiéncia contou com a presenca da Governadora do Rio
Grande do Norte, Rosalba Ciarlini, que anunciou seu compromisso de
tomar as providéncias para que seja criado e entre em pleno funcionamento
0 Nucleo de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas daquele Estado. Também
compareceu ao evento o Ministro da Previdéncia, Garibaldi Alves Filho,
que se comprometeu, no ambito do Governo Federal, a assinar, o Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, cuja elaboracdo esta
sendo ultimada pelo Ministério da Justica, embora sua pasta ndo faca parte
do grupo que elabora o documento. O ministro se disp0s a assinar o Plano,

na qualidade de apoiador.

Na abertura da audiéncia, a Senadora Vanessa Grazziotin
resumiu as agdes de combate ao trafico protagonizadas pelo Legislativo
Federal: citou as atividades realizadas pela propria CPI que resultaram na
apresentacdo de um relatério parcial divulgado em dezembro de 2011, da
lavra da entdo Senadora Marinor Brito; observou que ha outra comissdo
com objetivo semelhante em funcionamento na Camara dos Deputados,
iniciativa que, em sua avaliacdo, ajuda no combate ao trafico de pessoas, na
medida em que contribui para melhorar a legislacdo atual, inadequada para
0 enfrentamento a esse tipo de crime, pois tipifica apenas o trafico de

pessoas destinado a exploracdo sexual.

Nesse sentido, a Senadora explicou que o trafico de pessoas

nos dias atuais é muito mais abrangente, pois inclui outras formas de
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exploracdo, como a do trabalho escravo e o comércio de 6rgdos humanos.
Lamentou que o0 assunto, até em razdo das insuficiéncias legais, seja de
dificil enquadramento juridico. Tal dificuldade, completou, é agravada pelo
contexto que o enseja, caracterizado pela presenca de aliciadores com
promessas ilusorias que seduzem as pessoas traficadas. Elas mesmas,
constatado o engodo a que foram submetidas, chegam a sentir culpa pela

situacdo em que se envolveram.

Afirmou a Senadora que outro aspecto importante no
enfrentamento desse crime é a consolidacdo de politicas puablicas
destinadas a sua prevencdo e combate, enfeixadas no Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, cuja segunda versdo estad sendo

finalizada pelo Ministério da Justica.

O Plano se efetiva, entre outras medidas, pela atuacdo nas
unidades federativas dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
No entanto, lamentou que apenas 15 nucleos estdo funcionando, sendo
apenas quatro no Nordeste: Fortaleza-CE, Recife-PE, Maceio-AL e
Salvador-BA. Nesse sentido, apresentou congratulacdes a governadora pelo

anuncio da criacdo do nucleo do Rio Grande do Norte.

Em seguida, o Senador Paulo Davim, autor do requerimento
que levou a CPI a Natal, também demonstrou satisfacdo com o andncio da
governadora e deu continuidade aos trabalhos, apresentando dados de
operacg0es policiais ja realizadas no Rio Grande do Norte com a finalidade
de apurar dendncias de trafico de pessoas. E manifestou a expectativa de
que as discussdes pudessem aprofundar essas informacg6es, dando conta do
desfecho das operacdes, que identificaram mais de 100 mulheres traficadas
e que levaram estrangeiros a prisdao. As operacOes resultaram em nove

processos que tramitam na Justica Estadual.
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O Senador reforcou, ainda, que, entre as dificuldades no
enfrentamento desse tipo de crime, esté a invisibilidade de que se reveste, 0
que exige a postura de constante alerta para que se ndo se naturalize uma
situacdo que atenta contra os direitos humanos. Também mostrou que se
trata de um crime que tem conexdes com outras modalidades, como o

proprio trafico de drogas.

Em seguida, o Senador passou a palavra aos demais

integrantes da Mesa.

Um resumo do conteddo de seus pronunciamentos €

apresentado em seguida:

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Norte - Deputado Estadual Ricardo Motta: Manifestou
satisfacdo por receber a CPI, em especial porque o colegiado veio
acompanhado pelo Senador Paulo Davim, ex-deputado estadual, e contou
que a Assembleia ja se debrucou em outras ocasides sobre os problemas

advindos da exploracédo sexual.

Deputada Federal Fatima Bezerra: Ela mesma também ex-
integrante daquela Casa Legislativa destacou a importancia da CPI e da
abertura de discussBes sobre o tema no Estado. Para ela, o assunto é de
especial importancia por estar estreitamente relacionado com o trabalho
escravo e a exploracdo sexual infantojuvenil. Essas sdo questdes
gravissimas que atingem o Rio Grande do Norte pela vocacéo turistica de
seu litoral. A Deputada comunicou que a Comissdo da Camara Federal
também estara na cidade na proxima semana com a disposic¢ao de fazer um
trabalho complementar ao da CPI do Senado. A parlamentar concluiu seu

pronunciamento manifestando preocupacdo com 0 surgimento de
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problemas atinentes ao trafico de pessoas e a exploracdo sexual
infantojuvenil em decorréncia da Copa do Mundo de 2014, que tera Natal

como uma das cidades-sede.

Delegada da Policia Federal — Poliana de Medeiros
Pimenta: A delegada responde pela Delegacia de Migra¢do do Rio Grande
do Norte e, em tal condicdo, contou que tem a oportunidade de receber
dendncias acerca do trafico de pessoas e de conhecer a realidade daquelas
que se submetem a tal situacdo. Acrescentou que em 2006, em razdo dessas
dendncias, foi verificado um padrdo na busca de passaportes e, apos
entrevistas com solicitantes, decidiu-se pela abertura de investigacdes. Em
paralelo a esse trabalho, mais cotidiano, a Policia Federal realizou
operacgOes acerca do tema, como a Operacdo Lusa, de 2006, que teve inicio
com denuncias de uma mée, cuja filha acabou ndo indo para o exterior em
funcdo da atuacdo da Policia no caso. Outra operacao citada foi a Corona,
de 2005, que comegcou com a investigacdo de uma boate aparentemente
dedicada a prostituicdo. No entanto, verificou-se que o proprietario trazia
mulheres de outros estados e também as levava ao exterior, praticando
exploracdo sexual para obter ganhos financeiros. Como as operacfes
identificaram também a ocorréncia de outros crimes conexos, resultaram na
aplicacédo de elevadas penas de prisdo aos envolvidos. Um dos presos, no
entanto, estrangeiro, conseguiu ser expulso do Brasil quando passou do
regime fechado para o semiaberto. A Delegada também tratou da Operacao
Ferrari, que investigava o trafico de pessoas para a Italia. Nos casos
apurados nessa Operacdo, a Justica acabou absolvendo os acusados, em
razdo da falta de caracterizacdo da exploracdo sexual, propriamente dita,
situacdo que extrapola a simples prostituicdo. A decisao judicial motivou a
apresentacdo de recurso do Ministério Publico, que aguarda deliberacdo. A

delegada apontou algumas dificuldades enfrentadas pelo trabalho policial,
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como a proépria conivéncia da sociedade que ndo vé o trafico de pessoas
como um crime, adotando a postura de “se quer ir embora, que va”. No
entanto, acrescentou, que essa posi¢do simplista ignora o fato de que as
pessoas muitas vezes ficam privadas da liberdade. Também informou que
identifica um descenso nas ocorréncias, possivelmente, avaliou, em funcéo
da crise econdmica europeia e da ampliacdo do combate a esse tipo de
crime. Acrescentou, no entanto, que a acdo da Policia precisa ser
fortalecida com reforco na estrutura de trabalho e treinamento para
qualificar as abordagens policiais nos casos que envolvem trafico de
pessoas, pedofilia e exploracdo sexual. Informou, ainda, que estdo abertos
dois inquéritos relacionados ao trabalho escravo. Um deles se refere a um
grupo de pessoas que eram transportadas do Rio Grande do Norte para
trabalhar em fazendas no Centro-Oeste. N&o relatou noticias de trafico de
6rgdos. No final, disse que os delegados que trabalharam nos casos

relatados estdo disponiveis para prestar outros esclarecimentos.

Senador Paulo Davim: Agradeceu as informacdes prestadas e
alertou para a necessidade de que haja atencdo para as ocorréncias
disfarcadas de trafico de 6rgdos. Contou que, em 2005, a Policia Federal
desbaratou em Recife-PE uma quadrilha que levava 50 pessoas para Israel

com a finalidade de comercializar rins, por 10 mil dolares.

Secretario de Justica e Cidadania — Aldair Rocha: Disse
que o resumo da delegada foi elucidativo acerca do enfrentamento ao
trafico de pessoas. Contou que o crime se relaciona com o trafico de drogas
porque as pessoas aliciadas para transportar drogas, vulgarmente chamadas
de “mulas”, acabam sendo vitimas da exploracdo sexual no exterior.
Constatou as dificuldades de se mensurar especificamente o trafico de

pessoas. No que se refere a exploracdo sexual de criangas e adolescentes,
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declarou que a atuacdo policial sofre constrangimentos porque os fatos,
muitas vezes, ocorrem no nudcleo familiar. Ressaltou a importancia da
integracdo do trabalho policial nos estados e relatou que sempre que 0S
0rgdos de seguranca publica se reunem para debater os temas mais
preocupantes um dos assuntos mais recorrentes € o trafico de pessoas e a
exploracdo sexual. Disse que ha mobilizacdo em todo o pais para combater
o trabalho escravo e, com relacdo ao trafico de 6rgéos, reconheceu se tratar
de situacdo dificil de ser identificada. Informou que teve noticia acerca do
desaparecimento de cinco criangas em Natal-RN que estaria relacionado ao
trafico de orgdos. No entanto, conforme relatou, as apuracdes sobre o
desaparecimento, que continua sem solucdo, ndo confirmaram essa

informacéo.

Senador Paulo Davim: Informou que a CPI planeja realizar
uma oitiva especifica para discutir o desaparecimento dessas cinco

criancas.

Representante do Ministério Publico Federal — Promotora
de Justica Fernanda Arenhant: Disse esperar que a vinda da CPIl ao
estado possa contribuir para que o tema seja mais bem discutido. Em sua
avaliacdo, existem ocorréncias, mas o tema ndo ocupa o espaco devido. A
respeito do desaparecimento de criancas aludido em outros depoimentos, a
promotora ndo descartou a possibilidade de as criangas terem sido vitima
de grupos especializados na extracdo de 6rgdos humanos. Disse esperar que
0 Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, cuja cria¢do foi
anunciada pela Governadora, possa articular agcdes também para esclarecer

esses desaparecimentos.

Representante do Ministério Publico do Trabalho -

Procurador Rosivaldo da Cunha Oliveira: Relatou casos relacionados ao
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trafico de pessoas para exploracdo do trabalho e comemorou a aprovagéo
da Proposta de Emenda Constitucional que expropria terras nas quais seja
verificada a ocorréncia de trabalho analogo ao da escraviddo (informou que
ainda resta votar a inclusdo da exploracdo do trabalho urbano nas previsdes
constitucionais e que essa decisdo depende do Senado). Disse que no Rio
Grande do Norte, as ocorréncias mais comuns se relacionam ao trafico de
trabalhadores urbanos e rurais de Pernambuco para trabalhar no estado.
Contou que ja foram desbaratadas quadrilhas e identificadas situacfes
atentatorias contra 0s mais basicos direitos humanos. Em um dos casos, 0
Ministério Publico ajuizou a¢des e houve assinatura de acordo que garantiu
0s pagamentos devidos aos trabalhadores e a garantia de retorno aos seus
locais de origem. Avaliou como importante a atuacdo em conjunto dos
orgdos dedicados a reprimir esse tipo de crime, com a elaboracdo de
procedimentos acertados. Um dos resultados é o compromisso de combater
0 transporte irregular de trabalhadores, cujos aliciadores se valem até de
Onibus disfarcados como sendo turisticos para fugir a fiscalizacdo. O
Procurador lamentou, no entanto, que o combate ao trabalho escravo sofra
prejuizos caso seja aprovado o Projeto de Lei n® 3.842, de 2012,
apresentado na Camara dos Deputados pela Frente Parlamentar da
Agricultura, que altera a definicdo do trabalho anélogo a escravidao. Pela
sua redacdo, sO haveria tal enquadramento se o trabalhador estivesse sob
coacdo e ndo houvesse concordado com as condi¢bes do trabalho. O
projeto € um verdadeiro retrocesso, na avaliacdo do Procurador, que pediu
0 engajamento dos parlamentares presentes na sua rejeicdo. Ele ressaltou
que o consentimento dos trabalhadores ndo pode justificar condicdes
degradantes de trabalho, como dormir ao relento ou manter criangas
dormindo embaixo de curral de bodes, situacdes que ja pdde constatar.
Contou um caso de uma fazenda com 16 mil cabecas de gado, no Para, em

que os trabalhadores somente podiam se alimentar das reses que morriam
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nos pastos e, ainda assim, tinham que pagar pela carne. Elogiou o trabalho
que a Policia Militar estadual vem fazendo, no sentido de alertar os jovens,
ainda na escola, acerca dos riscos envolvidos nas propostas de trabalho que
parecem boas. Conclui, assim, com a afirmacdo de que a Educacdo é

também uma importante arma no combate a essa modalidade criminosa.

Representante do Conselho de Direitos Humanos do Rio
Grande do Norte - Advogado Marcos Dionisio Medeiros Caldas:
Discorreu sobre o carater desse tipo de crime, que € insidioso e pouco
palpavel e, no entanto, todos reconhecem sua existéncia. Concordou que 0
trafico de pessoas guarda relagdo com outros crimes, cujo combate esta ate
mais organizado. Comemorou a vinda da CPlI no mesmo momento em que
a cidade recebe o compositor Chico Buarque de Holanda e saudou o
anuncio do Nucleo, apelando para que o 0Orgdo esteja em pleno
funcionamento até o final do ano. Para isso, esclareceu, sera necessario que
os administradores dos recursos financeiros do estado destinem verbas ao
Nucleo. Verbas que, conforme informou, faltam para que outros 0rgdos
cruciais possam funcionar adequadamente, como é o caso dos conselhos
tutelares, e também para a garantia de direitos humanos. “Ha uma distancia
entre a intencdo e o0 gesto: iremos cobrar 0 compromisso da governadora”
afirmou. Foi veemente quando tratou do caso das criancas desaparecidas e
disse que ndo se pode falar em democracia no Rio Grande do Norte até que
as instituicdes devolvam as mées as criancas que foram retiradas de suas
casas e que até agora penam sem noticias sobre seu paradeiro. Pediu que as
instituicGes publicas ficassem alertas acerca de ilegalidades que ocorrem
nas obras da Copa do Mundo, incluindo desapropriacbes desumanas.
Manifestou preocupacdo com o fato de a cidade se candidatar a sediar
eventos importantes sem tomar providéncias necessarias para enfrentar

crimes cujas ocorréncias se relacionam a esses eventos, como, por
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exemplo, a exploracdo de trabalhadores e de criancas e adolescentes.
Finalizou suas ponderacdes citando o geografo Milton Santos:

“infelizmente a globalizacdo também globalizou o sofrimento”.

Representante da ONG Resposta — Ana Paula Felizardo:
Apresentou um histérico da entidade, fundada em 2003, que tem como
missdo a defesa dos direitos de criangas e adolescentes. Contou que atuacao
privilegia dois aspectos: combater a exploracdo sexual relacionada ao
turismo e a “empoderar” criangas e adolescentes. Entre 0s projetos esté o
de ajudar a elevar a autoestima de meninos e meninas de modo que sejam
capazes de dizer ndo, em beneficio de si préprios. Além desse, tambem esta
em Curso o projeto que enseja conscientizar a sociedade para a importéncia
de que o turismo esteja relacionado a protecdo a infancia e a adolescéncia.
Uma estratégia da ONG, conforme disse, € prevenir ocorréncias de
exploragdo, adiantando-se na execucdo de programas em cidades com
potencial turistico. Atualmente, o foco é a cidade litoranea de Tibau do Sul.
“Quando uma area passa a ser mais procurada, a exploragcdo também muda
de lugar”, explicou. Acrescentou que, em sua avaliagdo, ndo se pode falar
de trafico de pessoas sem se referir a assimetria de género, a desigualdade
social. Lamentou que o Brasil seja um pais rico, mas empobrecido pela
I6gica da repeticdo da pobreza, que acarreta, entre outros males, o da
mercantilizacdo do corpo: tudo ¢ objeto de consumo e populagdes pobres as
vezes sO podem recorrer a isso. Além disso, a sociedade trata o corpo da
mulher como capaz de vender tudo: de cerveja a carro. “E o sinal esta
fechado para n6s que somos jovens”, afirmou, reivindicando a adocdo de
politicas destinadas a estimular a autonomia de adolescentes e jovens. Com
ISso, a representante disse acreditar que as pessoas poderiam construir
projetos de vida mais fecundos que o de casar com um “gringo” para

melhorar suas condi¢des sociais. Chamou a atengéo para os paradoxos que
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cercam a atividade turistica: essencial na criacdo de empregos e de
desenvolvimento econdmico, mas também fonte de degradacOes
Inaceitaveis que vitimam com mais crueldade criancas e adolescentes.
Apelou pelo desenvolvimento de um novo modelo no turismo, que seja
sustentdvel em seus diversos aspectos. Com relacdo as criangas
desaparecidas, conclamou as mées a se articularem para cobrar das
autoridades a devida resolucédo e sugeriu que fosse viabilizada uma forca-

tarefa da Policia Federal para apurar caso.

Representante da Frente Parlamentar em Defesa das
Criancgas — Deputada Estadual Marcia Maia: Manifestou satisfacdo com
0 anuncio da Governadora sobre a criacdo do Nucleo, mas disse recear que
esse Orgdo enfrente problemas de falta de estrutura para que possa exercer
suas fungbes. Disse que um caso que merece atencdo € a caréncia de
recursos com que operam os conselhos tutelares no estado. Pediu atencdo
para 0 tema. Com relacdo ao desaparecimento das criancas, também se
juntou aos que reivindicam a adocdo de medidas efetivas para solucionar o

Caso.

Deputado Estadual Fernando Mineiro: Disse que a CPI ja
trouxe resultados, uma vez que a Governadora se comprometeu com a
criagdo do Nucleo de Enfrentamento. No mesmo sentido em que se
manifestou a Deputada Marcia Maia, também revelou preocupacdo com as
condicdes para seu funcionamento e se prontificou a apresentar emenda
orcamentaria que garanta verbas para que o 6rgdo possa desempenhar suas

funcdes.

Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente Casa
Renascer — Coordenadora Sayonara Dias: Disse que nédo se pode falar no

combate ao trafico de pessoas sem abordar a questdo da desigualdade de
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género e socioeconémica. Situacdes que exigem a adocdo de politicas
sociais abrangentes, que incluam a geracdo de renda. Manifestou
preocupacdo em ndo criminalizar as pessoas que buscam saidas
desesperadas para enfrentar a situacdo de pobreza em que se encontram.
Apresentou preocupacdo também com 0s cortes orcamentarios estaduais
que, segundo informou, atingiram 40% das verbas destinadas a programas
sociais. Tais cortes, na area da politica de promocéo de direitos da crianca e
adolescente, chegaram a superar os 80% das verbas previstas. Sem
condicbes para enfrentar os impactos sociais negativos que também
ocorrem na realizacdo de grandes eventos, a previsdo é de recrudes¢cam 0s
casos de degradacdo dos direitos humanos, especialmente relacionados a
exploracdo de criancas e adolescentes. Apresentou sugestbes a CPI, como
adotar as medidas propostas pelo Observatério do Trafico de Pessoas;
discutir profundamente o Il Plano Nacional de Enfrentamento; e envidar

esforcos para que a vitima ndo seja tratada como ré.

Concluidos o0s depoimentos, o0 Senador Paulo Davim
apresentou um resumo dos encaminhamentos a serem adotados em razéo

da audiéncia;

1. Criacdo do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

2. Convite aos familiares do caso Planalto — realizacdo de oitiva com as
mées das criancas desaparecidas e solicitacdo ao Ministério da

Justica para que a Policia Federal atue no caso

3. Solicitacdo ao Tribunal de Justica de celeridade no andamento dos

nove processos que tratam do trafico de pessoas no estado.
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4. Solicitagdo ao presidente da ALERN e da Camara dos Vereadores e

criacdo de Frente Parlamentar de Enfrentamento ao Tréafico.

6.5. Diligéncia nos Estados Unidos da Ameérica

As Senadoras Vanessa Grazziotin e Lidice da Mata estiveram
em Washington, no periodo de 04 a 08 de junho de 2012, a convite do
Departamento de Estado norte-americano. A viagem foi aprovada por meio
do Requerimento n° 158, de 2012. A organizacdo da viagem, elaborada
pela Embaixada dos Estados Unidos, oferecia a oportunidade de discussao
acerca de assuntos relacionados trafico de pessoas, bem como o
estabelecimento de contatos no sentido de incentivar a elaboracdo de

acordos internacionais e bilaterais com o Brasil acerca do tema.

A seguir, o roteiro dos encontros mantidos, com uma breve
descricdo dos assuntos tratados, de acordo com informacdes da Secretaria
da CPI:

Washington, 4 de junho de 2012

9h00-10h30 - MS. Patricia Kowall Coordenadora da Divisao
de Visitantes e Voluntarios do Hemisfério Ocidental, Leste Asiatico, Sul da
Asia e Oriente Proximo da Secretaria de Educacio e Questdes Culturais;
Ms. Bela M. Shah, Esq, Coordenadora e Ms. Kiera Derman, Associada,
da FHI 360, organizacdo sem fins lucrativos, dedicada a melhorar a vida
das pessoas do mundo todo a partir de solucdes locais. A instituicdo se faz
presente em mais de 60 (sessenta) paises e em todos os Estados Unidos da
América e Territorios através de aliangcas com diversas organizagdes nédo

governamentais (ONGs). A instituicdo organiza diversos programas, entre
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eles o de receber visitantes voluntarios e de receber lideres internacionais

para tratar de temas variados.

11h30- 3h - Ms. Sara Gilmer, Analista de Programa e Ms.
Casey Branchini, Gerente da Secretaria para Monitoramento e Combate
ao Trafico de Pessoas (Officer to Monitor and Combat Trafficking in
Persons - TIP), setor do Departamento de Estado, responsavel por
aconselhar a Presidéncia nas formulacdes e execucdes das politicas
externas, determinando e analisando os fatos relacionados aos interesses
americanos internacionais. A instituicio conta com um orgamento
reduzido, mas consegue atuar em diferentes acdes em varios paises. Ela
tem sua atuacdo embasada na Convencéo de Palermo e busca parcerias com
outros paises (tendo ja aplicado cerca de 40 milhdes de doélares em
convénios internacionais), inclusive podendo desenvolver uma parceria
importante com o Brasil. Na ocasido foi debatido o tema “politicas de

combate ao tréfico de pessoas nos Estados Unidos”.

14h00-15h30 - Ms. Theresa Segovia, investigadora do
Departamento da Justica, Divisdo de Direitos Humanos, Unidade de
Punicdo ao Trafico (Civil Rights Division, Human Trafficking Prosecution
Unit, US. Department of Justice —-DOJ). A unidade foi criada em 2007 para
consolidar o aprendizado e a experiéncia dos maiores advogados e
procuradores nas causas de trafico humano. A instituicdo cuida de casos de
trafico tanto de adultos quanto de criancas, e € responsavel pelo
treinamento dos policiais internos e externos que atuam no combate ao
trafico. Na ocasido foi apresentado o topico “investigacdo e punicdo ao

crime de trafico de pessoas”.

Washington, 5 de Junho de 2012
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9h00-10h30 - Ms. Ngozi Onunaku, Analista em Politicas para
a Primeira Infancia, Desenvolvimento e Educacdo; Eskinder Negash,
Diretor; e Curtis O. Porter, Diretor da Division of Youth Services, Family
and Youth Services Bureau, do Departamento de Salde e Servigos
Humanos (Department of Healthy and Human Services - HHS) nos Estados
Unidos da América, principal agéncia responsavel por proteger a salde de
todos americanos. Como parte da campanha de restabelecer e resgatar
vitimas de trafico, o HHS estabeleceu o Programa Rescue and Restore em
24 cidades, regides e estados. As colaboragbes desse programa servem
como instrumentos para conscientizar e intensificar a atuacdo publica na
identificacdo de vitimas de trafico. Na ocasido foi discutido o tdpico

“resgate e restabelecimento de sobreviventes ao trafico”.

11h00-12h00 - Mr. Bradley Mitchel, lider de equipe no
Programa Human Trafficking Services, da Secretaria para Vitimas de
Crime do Departamento de Justica dos Estados Unidos (Office for Victims
of Crime — OVC, US. Department of Justice — DOJ); J. Robert Cantrall,
Deputy Director, Office for Victims of Crime; Zoe E. French, Victim
Justice Program Specialist; que discutiram o topico “melhorando a
capacidade da Nacdo em assistir as vitimas de crimes”, com foco na
assisténcia as comunidades tribais dos Estados Unidos (American Indian e
Alaska Native).

13h00-14h30 - Ms. Mary Ellison, Diretora de Politicas da
Polaris Project, que debateu o tema “advogando por leis federais e
estaduais relacionadas ao trafico”. A Polaris Project € uma organizacao
lider nos Estados Unidos da América voltada para o combate ao trafico de
pessoas, servindo tanto aos cidaddos estadunidenses quanto aos

estrangeiros vitimas de trafico, incluindo, homens, mulheres e criangas. Sua
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estratégia é holistica, usando o que aprendem no seu trabalho com as

vitimas para guiar a criacdo de solugdes de longo prazo.

15h00-16h00 - Mr. Sephen Tausend, Assessor do Senador
John Cornyn, Comissdo do Judiciario do Senado (Hart Senate Office
Building — US Congress). A estrutura da Comissdo do Judiciario no Senado
Americano conta com a Subcomissdo responsavel pela Imigracéo,
Refugiados e Seguranca de Fronteira, que tem dentro de suas atribuicdes a
de supervisionar a migracao internacional e fungdes do Departamento de
Seguranca Interna (Department of Homeland Security). Na ocasido foi

discutido o tema “Projetos de Leis para prevencédo ao Trafico de Pessoas”.

Washington, 6 de Junho de 2012

9h30-10h30 - Ms. Tiffany Williams, Diretora da Advocacia,
do Break the Chain Campaign — BTCC, que providencia apoio financeiro,
legal e moral para centenas de trabalhadores domésticos migrantes de
diversos paises. O Projeto ainda ajuda a conscientizar o Banco Mundial e
outras agéncias do problema de exploracdo dos trabalhadores domésticos.
Na ocasido, foi discutido o tépico “advogando e projetando politicas para

trabalhadores domesticos migrantes”.

11h30-12h30 - Ms. Blair Bjellos, Assistente Legislativo e
Coordenadora dos Direitos das Vitimas do Membro do Congresso Ted
Poe, e Ms. Allison Hollabaugh, Assessora, Comité da Seguranca e
Cooperacdo na Europa do Membro do Congresso Chris Smith, no US
Congress. Na ocasido, foi apresentado o tema “Projetos de Leis para
proteger vitimas do Trafico de Pessoas”, que focou em trés pontos
principais: 1. a representacdo de vitimas de crimes nos Estados por meio da

legislacdo bipartidaria capaz de refletir seus interesses, direitos e
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necessidades; 2. a oportunidade de criacdo de um férum para dialogo entre
0 Congresso e as organizagdes que dao assisténcia as vitimas; e 3. a busca
de iniciativas publicas de educacdo para ajudar o Pais a entender o impacto
do crime nas vitimas e encorajar o envolvimento em prevencgdo ao crime,

assisténcia as vitimas e seguranca da comunidade.

Nova York, 7 de junho de 2012

9h30-11h00 - Ms. Amanda Kramer, assistente na
Procuradoria da Coordenacéo de Trafico, Escritorio do Southern District de
Nova York. Existem ao todo 93 procuradores nos Estados Unidos e

Territorios, apontados pelo Presidente do pais.

13h00-15h00 - Ms. Crystal DeBoise, Diretora do Servigo
Social no Projeto de Trabalhadores do Sexo, e Adrianna Ongoiba, M.A.,
Conselheira e Advogada no Centro de Justica Urbana. Ela é fundadora do
Programa que da assisténcia a vitimas do trafico de pessoas, 0 Human
Trafficking Services Program na New York Association for New
Americans. O papel do Centro de Justica Urbana consiste em dar
assisténcia aos residentes mais vulneraveis da cidade de Nova York,
através de aconselhamento legal, ajudando individuos a terem acesso a
moradia e assisténcia governamental, além de mover acfes judiciais em

prol de mudancas no sistema legal.

15h00-16h15 - Ms. Katisha K. Andrew, Agente
Administrativo no Centro de Aconselhamento Legal para Mulheres
Vitimas de Violéncia; Amanda Noreijko, Diretora do Projeto de Justica
Matrimonial/Econdmica; e Lori L. Cohen, Advogada Sénior no Projeto de
Intervencdo a Imigracdo do Sanctuary for Families (Refugio ou Santuario

das Familias). O Sanctuary for Families € a maior instituicdo sem fins
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lucrativos em Nova York dedicada exclusivamente a auxiliar mulheres
vitimas de violéncia doméstica e seus filhos. A cada ano, a instituicdo ajuda
milhares de vitimas a construir uma vida segura através da oferta de
diversos servicos de qualidade incluindo: tratamento clinico, assisténcia
legal, abrigo e apoio as criancas. O Sanctuary for Families lancou,
oficialmente, em 2007 a Campanha Anti-Tréafico, auxiliando vitimas de

trafico sexual.

16h00-17h00 - Yasmeen Hassan, Diretora Global do Equality
Now (lgualdade Ja); Tzli Mor, Diretora do Escritorio de Nova York do
Equality Now; Kristen Berg, Gerente do Programa de Trafico do Equality
Now; Maya lbars, Assistente Legal do Equality Now. O Equality Now foi
fundado em 1992 com intuito de batalhar pela protecédo e promocédo dos
direitos humanos para mulheres em todo o0 mundo. A instituicdo documenta
a violéncia e a discriminagéo contra mulheres e mobiliza a¢ao internacional
para envidar esforcos com o fim de erradicar praticas abusivas contra as
mulheres com o apoio de diversas organizagdes e ativistas em todo o
mundo. Um dos exemplos da atuacéo da instituicdo foi a exposi¢do do caso
de quatro mulheres brasileiras vitimas de exploracdo sexual por turistas
sexuais estadunidenses, ajudando-as a propor a primeira agao civil federal

contra uma empresa que promovia turismo sexual.

Nova York, 8 de junho de 2012

10h00-11h30 - Joanne M. Payne-Preyor, Agente Especial,
Foreign Liaison; Brian Naddow, Agente Especial do Federal Bureau of
Investigation (FBI); Bruce May, LCSW Victim Specialist; Anthony
Bivona, Agente Especial; Waren Y. Chiu, Agente Especial da Criminal
Investigation Division; Tara C. Manley, Analista de Inteligéncia. O FBI

tem feito acBes para erradicar o trafico de pessoas e liberar vitimas com
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operag6es em todo o mundo. Seus esforcos sdo focados em combater a
exploracédo de individuos vitimas em trabalhos industriais, na agricultura ou
no servico domeéstico e que sdo forgados a prostituicdo ou ao trabalho

escravo.

14h00-15h30 - Avaloy Lanning, Diretor Sénior do Programa
Anti-Trafico da Safe Horizon (Horizonte Seguro). A Safe Horizon é a
maior provedora de assisténcia a vitimas de trafico — imigrantes sujeitos a
escraviddo, comércio sexual, serviddo doméstica e trabalho forcado — na
area de Nova York. Em dezembro de 2001, a Safe Horizon iniciou o
Programa Anti-Trafico, e desde entdo, trabalhou com mais de 230 causas

dentro e fora da regido metropolitana de Nova York.

16h30-17h00 - Susu Thatun, Ph.D, Especialista em Protecao
a Inféncia, Programa de Trafico e Imigracdo; Ted Maly, Conselheiro
Sénior, Relagbes Governamentais da UNICEF. A UNICEF foi criada na
Assembleia das Nacgdes Unidas em 1946 para ajudar criancas apds a
Segunda Guerra Mundial na Europa. A UNICEF se tornou parte
permanente do sistema das Nac¢des Unidas, sendo sua principal tarefa a de

ajudar criancas vivendo na pobreza em paises em desenvolvimento.

6.6. Diligéncia em Goiania-GO

No dia 16 de julho de 2012, por forca do Requerimento n® 170
e com base no art. 149 do Regimento Interno do Senado Federal, de 2012, a

CPI do Tréafico de Pessoas realizou diligéncia na cidade de Goiania-GO.

Foram ouvidos o0s seguintes convidados: Nelma Pontes,
coordenadora no Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em Goias
(NETP-GO); Thiago Galindo, promotor de Justica do Ministério Publico
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do Estado de Goias-GO; Marcos Vinicius da Costa Junior, Delegado da

Policia Civil em Aruana-GO.

Nelma Pontes informou que o NETP-GO funcionou
inicialmente junto ao Ministério Publico estadual, em parceria com cerca
de 40 (quarenta) outras instituicbes e entidades, bem como 6rgdos do
governo federal e estadual. Em junho 2011, o NETP-GO recebeu os
documentos do Ministério Publico, os quais deverdo ser guardados por 20
(vinte) anos. Informou, porém, que ndo havia relatérios de casos atendidos
ou relatos de quantidades. Desde que assumiu a coordenacdo, em julho de
2011, tem sido feitas reunibes com as mesmas instituicbes e Orgaos
parceiros, dos trés niveis de governo, porém na forma de Comité de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com atendimento a pessoas
traficadas. A primeira vitima atendida foi um homossexual pernambucano,
aliciado em Sédo Paulo e levado para a Itadlia. Com uso de drogas, houve
agravamento de sua esquizofrenia. Foi encontrado na rua e uma entidade de
enfrentamento ao trafico de pessoas da Italia ajudou-o a retornar ao Brasil.
O NETP-GO solicitou ajuda da Defensoria Publica da Unido e, para
atendimento psicologico, ao Centro de Referéncia Especializado para a
Populacdo em Situacdo de Rua (CREASPOP). A vitima encontra-se

mantida em abrigo da Igreja, que é parceira.

A representante informou também que o Comité de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas vem se reunindo com o fim de
formular uma politica estadual e um plano de enfrentamento ao trafico de

pessoas em Goias.

Ela destacou o papel do Centro de Referéncia da Igualdade no
atendimento de mulheres vitimas de homofobia e discriminacdo étnico-

racial.

mn-sg2012-08482



131

Citou casos apurados pelo Nucleo: 1- o aliciamento da india
Mayara; 2- caso de brasileiras indocumentadas na Espanha (uma esté presa
e a outra foi deportada), que esta sendo acompanhado pelo Defensor
Publico Adriano Cristian; 3- caso do homossexual de Pernambuco; 4- caso
da travesti traficada do Para para Goiés; 5- caso de duas mulheres aliciadas

por uma conhecida do bairro, casada com dono de prostibulo.

Assinalou que, pela conversa com as vitimas, percebe que a

pressdo psicologica é mais recorrente que a prisao. Nao ha uma rede.

Chamou atencdo para o fato de que menores de idade viajam

com documentos de terceiros.

Ressaltou a importancia de que os nucleos concluam 0s casos.
Disse que tentam monitorar, mas ndo conseguem informac6es. Ha casos de

pessoas que retornam ao nucleo por ndo terem sua situacao solucionada.

Destacou que ndo ha casos de trafico de pessoas para fins de
remocao de Orgdos e tampouco para fins de exploracdo de trabalho escravo,
0 qual ndo e assim identificado pelo Ministério Publico do Trabalho por

falta de tipificacéo legal.

Lembrou a necessidade de capacitacdo dos policiais,
especialmente os civis, e dos conselhos tutelares, os quais, segundo
afirmou, desconhecem o problema, o que teria ficado evidente no caso da
india Mayara em que o conselho, em vez de tomar providéncias imediatas,

aguardou o retorno do delegado a cidade.

O promotor Thiago Galindo, subcoordenador do Centro de

Inteligéncia do Ministério Pablico do Estado de Goias destacou que a
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questdo do tréfico de pessoas tem causado preocupacdo na ultima década.
Disse perceber que falta realmente um banco de dados unificados das
policias civis e federal da existéncia desse tipo de crime. Segundo ele, falta
também treinamento dos profissionais e unificacdo de ocorréncias, no

ambito interestadual principalmente.

Sobre viagem de adolescentes, assinalou que o maior de 12
anos ja pode viajar desacompanhado, de maneira que se dificulta o combate

ao trafico de pessoas.

Quanto a questdo repressiva, destacou a dificuldade de
identificar quem vai investigar de fato o crime do trafico de pessoas.
Também lembrou o papel da informacdo para evitar a ocorréncia desse
crime. Tratou das dificuldades como a tipificacdo e investigacdo do delito.
Em sua opinido, poucas autoridades tém interesse em investigar

prostibulos, por exemplo.

Marcos Vinicius da Costa Junior, Delegado da Policia Civil
em Aruana-GO, descreveu o caso do desaparecimento da india Mayara, de
12 (doze) anos de idade. Segundo informou, recebeu a noticia do fato com
5 (cinco) dias de atraso. Entdo noticiou a Policia Civil do estado por email.
Percorreu com uma foto as fazendas proximas, porém nada encontrou.
Com auxilio do Departamento de Transito localizou o veiculo em
Aparecida de Goiania, mas se tratava de placa clonada. A foto foi
divulgada na Rede Globo e na Internet, mas ndo houve retorno, de modo

que a investigacdo chegou ao que classificou como um beco sem saida.

Explicou que sua delegacia padece com problemas de
estrutura: ha apenas um agente e um escrivdo para tender uma cidade

problematica, com homicidios, trafico de drogas, entre outros.
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6.7. Audiéncia em Salvador/BA (Caso das criancgas retiradas de Monte
Santo-BA para o estado de S&o Paulo)

A reunido foi aberta pelo Senador Paulo Davim as 9h45,
horario local, na Assembleia Legislativa da Bahia, em Salvador. O Senador
agradeceu ao Presidente da Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA) pelo

fornecimento da estrutura necessaria a realizacao da audiéncia.

Em seguida, anunciou os convidados e, na oportunidade,
informou que o Juiz Vitor Manoel Xavier Bizerra entrou em contato com a
CPI para informar a impossibilidade de comparecer a reunido, tendo em

vista seus compromissos institucionais.

A Senadora Lidice da Mata informou que a CPI ja funciona
em prazo de prorrogacdo e que seu relatério esta praticamente pronto.
Acrescentou que teve a oportunidade de discutir a proposicdo que vai
apresentar com o Ministério da Justica e também com a Comisséo de
Juristas da Comissdo de Reforma do Codigo Penal, cujo anteprojeto ja
incorpora parte do que era pretendido pela CPI, ampliando o tipo penal do

trafico de pessoas.

A senadora esclareceu ser a segunda vez que a CPI se relne na
Bahia e, também pela segunda vez, para tratar de adocéo ilegal de criancas.
Essa situacdo de trafico de pessoas em situacdo de vulnerabilidade total
merece atencao da CPI, avaliou. Lembrou que, posteriormente ao Senado, a
Camara dos Deputados também instalou outra CPI do Trafico de Pessoas

que funciona paralelamente.

A senadora destacou que o objetivo da CPI € a criacdo de uma

politica nacional de combate a essa pratica criminosa. Informou, ainda, que
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sobre o assunto a ser tratado naquela reunido, a CPIl havia recebido um
comunicado da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) alegando
que apenas as corregedorias e o0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) podem
investigar juizes. A senadora, porém, esclareceu que ndo se trata de

investigacdo, mas sim de uma audiéncia publica.

Agradeceu a presenca de representantes de entidades de
direitos humanos e lembrou que grande parte das vitimas do trafico de

pessoas sao as mulheres.

O Senador Paulo Davim passou a palavra ao Promotor de

Justica do Ministério Publico da Bahia: Luciano Tacques Ghignone.

Luciano Tacques Ghignone — Promotor de Justica do
Ministério Publico da Bahia: o depoente destacou que é obrigacdo do
Ministério Publico prestar esclarecimentos para a sociedade acerca daquilo
que constitui sua atividade fundamental e, nesse ponto, a defesa do regime
democratico e dos direitos transindividuais, dos direitos indisponiveis,

Ccomo no caso em discussao.

Identificou-se como promotor de Euclides da Cunha,
municipio vizinho de Monte Santo, o qual ndo tem promotor titular.
Informou que responde pela localidade desde 20 de setembro deste ano e ja

€ 0 quinto promotor a se manifestar nesses autos.

Em maio deste ano, a situacdo ja havia sido levada a
Procuradoria-Geral de Justica. Os fatos foram retransmitidos a promotoria
de justica local e o promotor a época solicitou vista de todos os autos que
envolveriam essa familia. A partir de entdo foi que o Ministério Publico

efetivamente tomou conhecimento de todos 0s processos, porgque a maioria
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deles ndo tinha passado pela promotoria de Justica. O Ministério Publico
sequer sabia que existiam esses processos. Assim, buscou duas linhas
bésicas de atuacdo, sendo a primeira delas, naturalmente, zelar por aquilo
que € o melhor interesse das criancas; e a segunda, trazer o processo para
os trilhos da legalidade, haja vista que, sob o ponto vista do Ministério
Pablico, ha varias desconformidades com o que determina o Estatuto da

Crianca e do Adolescente e as normas processuais.

Duas situacOes que devem ser tratadas diferentemente. Uma €
a situacdo da familia de Silvania e a outra é a ocorréncia subjacente de
adocdes ilicitas. Ha uma situacédo de intermediacdo ndo sO neste processo,
mas em varios. Intermediacdo que contou com o protagonismo das mesmas
pessoas. Simplesmente lendo os autos ndo haveria ilegalidade, mas o
exame das subjacéncias mostra que houve irregularidades perpetradas por 6
(seis) ou 7 (sete) anos. Os agentes criminosos viram em Monte Santo um
terreno mais fertil para o sucesso de suas acdes. A cidade tem baixo IDH,
com uma populacdo & muito pobre. Havia e hd um publico alvo
particularmente suscetivel de investida de criminosos. Pessoas da regido
faziam a aproximacdo de gestantes de familia carentes e tentavam
convencé-las a entregar as criancas apés a adoc¢do, buscando convencé-las
de que seria melhor para a crianga. A aproximacao era feita por pessoas da
localidade. Havia inclusive pagamento das despesas de parto. Burla-se o
sistema de cadastro de adoc¢éo, o qual ndo esta implantado ainda no interior
da Bahia. A gestante consentia e era feito o processo legal. I1sso também
ocorreu no caso de Silvania, que posteriormente se arrependeu e o
procedimento foi feito contra sua vontade (a guarda foi conferida contra a

vontade dos pais).
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Entdo, houve casos de entrega voluntaria. H4& uma situacao
mais branda, portanto? Essa pergunta deve ser feita. O promotor, informou
que tem mais 8 (oito) casos em Monte Santo e mais 5 em Euclides da
Cunha. A resposta a pergunta inicial é ndo, porque deve haver uma reflexao
critica. Formalmente ndo ha vicio nenhum, mas ndo seria papel do Estado
mostrar para essas maes que talvez fosse melhor que ndo entregassem essas
criancas? O Ministério Publico acha que é importante um trabalho prévio
mesmo nesses casos. Trabalho da rede de protecdo do municipio para se

saber se a ado¢do é mesmo a melhor opcéo.

Essas situacdes denotam falta de atencdo aos casos de
colocacdo de criangas em familia substituta. Nao se deve rever o processo

de adocdo para além da obediéncia a legalidade?

O promotor lembrou que, pela Convencdo de Palermo, héa
determinacdo para que o Estado brasileiro adote uma série de medidas. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) faz isso em parte. Ele prevé
algumas figuras de trafico de criancas nos arts. 238 e 239. H4, porém, uma
lacuna naquelas situac6es em que ndo ha envio de crianca para o exterior,
portanto, ndo se amoldam ao 239, e também nédo ha efetivamente uma paga

financeira, portanto, ndo se amoldam ao 238.

Essa lacuna deve, sob a Otica do Ministério Publico, ser
preenchida no espirito da Convencédo Internacional, que fundamenta a
existéncia dessa propria CPl: ndo € meramente a situacdo de paga
financeira que torna essa transferéncia de criangas recriminavel. O que a
deve tornar recriminavel é a coisificacdo da vida humana, é fazer com que
criancas sejam tratadas como objeto e que a dignidade do nucleo familiar
seja abalada pelo trato de um ser humano talvez ndo como mercadoria no

sentido de uma paga financeira, mas ainda assim como um objeto.
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O segundo ponto apontado pelo promotor é com relacdo a
pena dessa infracdo criminal. O art. 238 estabelece uma pena que vai de 1 a
4 anos pela préatica de um delito que é de uma reprovabilidade indiscutivel.
A pena do delito € a mesmo do furto simples. Entdo, o Ministério Publico
clama que a CPI adote as medidas cabiveis para que a pena seja tornada
mais severa, a fim de que se consiga apenar essas condutas da forma

devida.

Sobre o caso especifico de Silvania, o promotor destacou que o
Ministério Pablico entende que aquela familia precisava de alguma espécie
de intervencdo. Havia desconformidades ali que conduziam, pelo menos
num determinado momento, a crianga mais nova a uma situagéo de risco.
Porém, a adoc¢do de todas as criancas, ou concessdo de guarda provisoria
delas para outras familias talvez ndo fosse a medida mais indicada, sob o

ponto de vista do Ministério Publico.

O promotor disse que 0 6rgdo ndo se opde ao retorno das
criancas, apenas zela para que isso seja feito com o cuidado necessério,
para que haja uma reintegracdo familiar harmonica, com acompanhamento.
Essa familia vai precisar de acompanhamento, com 0 apoio de varios
outros o6rgdos do Estado, avisou. Ele ressaltou também que a Defensoria
Pablica tem trabalhado como parceira e que o Cedeca certamente tem feito
intervencdes ali na familia para buscar sanar a situacéo, as vulnerabilidades
que existiam. Lembrou que a senhora Silvania, m&e das criancas, que tinha
problema com bebida, ja ndo bebe mais e o senhor Gerbncio parece que se
dispde também a se tratar com relacédo a isso. Entdo, o que se busca € um
nucleo familiar sadio e que essas criangas prontamente retornem para esse

nucleo familiar.
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Mauricio Freire — Advogado de Silvania: o advogado
propos reflex@o profunda sobre as razbes de o caso de Monte Santo chocar
cada um de nés como brasileiros. Segundo ele, é porque atenta contra a
democracia e o Estado de direito, construido apds um regime de excecdo.
As instituicdes devem servir o cidadéo e nunca se servir do cidaddo. Na sua
avaliacdo, o caso mostra que o Conselho Tutelar, o Ministério Publico e o
Poder Judiciario falharam fragorosamente. Segundo ele, apostou-se que
essa familia ndo teria capacidade de reacdo juridica e social, como ocorreu.
Para o advogado, houve, um indevido processo legal. Dos cinco
promotores que atuaram no processo, o Dr. Luciano foi o primeiro a
reconhecer as ilegalidades, segundo informou. Até entdo, os embates das

familias vitimas eram com o Ministério Publico.

Segundo o Dr. Mauricio Freire, foram varias as ilegalidades
ocorridas no processo, conforme passou a elencar: o Ministério Pablico deu
parecer favoravel a guarda da primeira crianca. Posteriormente, justificou
auséncia nas audiéncias das outras criancas e ndo acompanhou a adogéo. O
caso ficou abandonado. A aposta de que a familia era paria foi ganha.
Gracas a jornalista Eleonora Ramos o caso veio a tona. Concluiu,
afirmando que as ilegalidades sdo tdo claras, que podem ser expostas de

maneira breve.

Isabela Costa Pinto — Advogada do CEDECA: para ela,
nada justificaria o fato de essas criancas ainda permanecerem sob guarda
ilegal de familias substitutas em Sdo Paulo, tendo sido arrancadas a forca
de Monte Santo. A justificativa apresentada é a questdo do vinculo e de um
possivel transtorno psicolégico que possa vir a surgir por conta do retorno

delas a sua familia de origem.
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A advogada lembrou que, em todo o processo de adogéo,
rompe-se 0 vinculo e é sabido que, muitas vezes, é necessario esse
rompimento até para salvaguardar os direitos e a salde dessa crianca.
Entdo, ndo ha por que se falar da dificuldade de romper o vinculo das
familias substitutas com as criancas, dificultando-se seu retorno a Monte

Santo.

A advogada concordou que € preciso fazer algumas reformas
legislativas com relacdo a inclusdo do procedimento de adocdo na situacédo
de trafico, porque se verifica que existe sim uma rede articulada que
funciona como trafico de pessoas, porém a questdo da finalidade dessas
acOes € que ndo corresponde a finalidade da adocéo, e precisa ser incluida

urgentemente.

Destacou que muitas familias perdem seus filhos, entregando-
os até voluntariamente. O Estado os arranca sob a justificativa do melhor
interesse da crianca, uma justificativa preconceituosa e burguesa, baseada
apenas na questdo da pobreza, ofendendo, inclusive, a Convencéo

Internacional dos Direitos da Crianca.

Deve-se pensa numa rede de atencdo a crianca e ao
adolescente, defendeu. Em sua opinido, o Estado precisa atuar antes,
quando essas familias pensam, muitas vezes, em entregar voluntariamente
essas criancas. Para isso, j& existe um sistema, uma rede forjada, inclusive a
propria lei trata disso. Os Municipios vém firmando convénio com o
Governo Federal e com o Governo estadual, para executar essas politicas
publicas. O que acontece é que, muitas vezes, essas redes sao
absolutamente ignoradas, inclusive pelo proprio Poder Judiciario e pelo

Ministério Publico em algumas situagdes.
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Outra questdo importante é a invisibilidade do trafico nessa
situacdo. Apds um ano da partida das criangas foram embora, ninguém
sabia nada delas: nem o Poder Judiciario, nem o Ministério Publico, menos

ainda a familia.

Segundo a depoente, o documento que ensejou a instauracao
desse processo foi um relatério do Conselho Tutelar, comunicando que
uma senhora & esteve procurando crianga para adotar para um casal de
conhecidos. Na negativa do Conselho, porque ndo havia nenhuma crianga
nessa circunstancia, ela passou a denunciar uma mée recém-parida. A
advogada acredita que isso ja seria situacdo suficiente para haver
investigacao, sobretudo porque essa mulher ndo era do Municipio de Monte
Santo e visivelmente ela ndo fazia parte das pessoas que pertenciam aquela

cultura.

Entdo, prosseguiu a depoente, existe ndo apenas a
invisibilidade, mas também uma falta de compreenséo e ainda ma vontade.
Concordando com o Dr. Mauricio Freire, ela disse que o Estado apostou
que essa familia ndo teria condicdes de reagir juridica, politica e
socialmente com relacdo a esse caso. Porém, 0s movimentos sociais estdo
apoiando, orientando e defendendo essa familia. No entanto, ela ressaltou
que no Municipio ndo hd Defensoria Publica. Entdo, o Municipio tem
delegacia, o Municipio tem Ministério Publico, o Municipio tem juiz, mas

ndo tem uma Defensoria Publica para atuar no caso.

Ela finalizou informando sobre um documentario que esta
sendo feito a respeito dessa familia, um documentério intitulado Ser-Tao

Inocente: As Criancas de Monte Santo.
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A respeito das falhas legislativas apontadas, a Senadora
Lidice da Mata informou que o relatério final da CPI trard um projeto de
lei que tipifica claramente o crime de trafico de pessoas. Além disso, como
integrante da Comissdo que discute esse anteprojeto do Cédigo Penal, ela

também apresentou emenda com 0 mesmo fim.

A senadora disse, ainda, que a fala do Dr. Luciano trouxe o
que os trabalhos da CPI ja identificaram ha algum tempo. Ninguém se
apresenta como traficante, nem como traficada, pois ha uma espécie de
seducdo. E crime com consentimento. No caso de adocéo, seduz-se com a
expectativa de que o futuro reservado ao filho é algo melhor, o que se
configura como elemento perverso, invocando o proprio amor da méae pela

crianca.

Retomando a palavra, o promotor verificou apontou
inconformidade das adogdes com o ECA. Primeiro, deveria se identificar a
existéncia de um movimento repetido de se levar criancas de uma
localidade para outra regido do pais. Para a senadora, isso ja demonstra a
existéncia de uma rede. Isso ja justifica a investigacdo pela policia. Nao se
trata das irregularidades desse caso, mas sim de que ha uma rede criminosa

atuando no estado da Bahia, particularmente nessa localidade.

Em seguida, a senadora pediu mais informagbes sobre as
irregularidades abordadas pelo promotor de justica, a quem ela indagou se,
para a efetivacdo da adogéo, houve conivéncia do Ministério Pablico e dos

juizes?

O Dr. Luciano respondeu, segundo ele, com base nos autos,
que dois pontos permeiam esse questionamento: 0S processos propriamente

ditos e o procedimento investigatério criminal que tramita na promotoria e
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que trata das situacGes locais de intermediacdo de crianca para adogdo. Até
0 momento, nesses ultimos, ndo sdo apontadas as participacbes de
autoridades, até porque se houvesse indicativo, o promotor de justica
sequer teria competéncia para conduzir a investigacdo, deveria haver

deslocamento para o procurador-geral de justica.

Na sequéncia, informou que na maioria desses processos nao
houve intervencdo do Ministério Publico. Informou, também, que no caso
da senhora Silvania eram cinco criangas: uma, a epoca, tinha 2 meses de
idade, a outra crianca tinha 1 ano e meio de idade, e 0s seus irmaos, outros
trés irméos, de 3 a 5 anos de idade a éepoca dos fatos. Entdo, eram quatro
criangas, na época, sendo uma delas recém-nascida. Essa familia — e isso
estd no proprio processo, conforme asseverou — j& vinha sendo
acompanhada pelo Conselho Tutelar ha mais de 1 ano, pois havia
informacGes registradas dando conta de graves problemas na criagéo dessas
criancas. O promotor de justica deixou claro que ndo estava valorando o
teor ou a fonte dessas informacdes. Mas acrescentou que os fatos apontam
certa desestruturacdo da familia que, em razéo disso, teria se tornado mais

vulneravel a esse tipo de acéo.

A situacdo mais grave era, certamente, a da menina recém-
nascida, que tinha sido internada, porque tinha consumido alimento
improprio. Nao estava sendo cuidada pela mée bioldgica, mas sim por uma
vizinha, que, portanto, detinha a guarda fatica. 1sso estd no termo de

depoimento da D. Silvania, em juizo.

Com relacdo a essa situacdo, e havendo noticias de que a
familia extensa ndo tinha interesse ou condi¢des, na epoca, de ficar com a
crianca, até porque parece que a avo materna ja estava sobrecarregada ate

com outras criangas, foi ajuizada uma acgao especificamente com relacéo a
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essa crianca, e a guarda proviséria foi deferida, sim, com parecer do

Ministério Publico para outra familia.

Todavia, o requerimento do Ministério Publico para a citagdo
dos pais biologicos ndo foi atendido e esse processo ndo mais voltou ao
Ministério Publico. Depois disso, a pessoa apontada como sendo
articuladora na intermediacdo entrou com uma acdo de guarda relativa a
segunda crianca mais nova, de 1 (um) ano e meio, pediu a guarda dessa
crianca. E, nesse processo, o Ministério Publico se manifestou contrario ao
deferimento dessa guarda — isso estd no processo — e pediu que fosse
certificado se havia na familia extensa alguém que quisesse cuidar dessa
crianca. Entdo houve uma intervencdo prévia nesse processo, € o0 Ministério
Pablico nédo foi favoravel a retirada, e isso ndo € uma opinido pessoal, iSO

esta documentado nos autos, ressaltou.

Talvez, verificando a resisténcia do Ministério Pablico com
relacdo a isso, desistiu-se ou abandonou-se esse processo e entraram com
trés outros: um de adocdo relativa a essa mesma crianga, outro de adocéo
relativa a um dos irméos e o terceiro relativo a dois irméos. Entdo, quatro
criancas, trés processos. Nesses processos, o Ministerio Publico ndo foi
intimado para se manifestar antes da guarda. Isso foi deferido em
audiéncia, numa audiéncia em que constou uma auséncia justificada do
Ministério Publico e para a qual o Ministério Pablico ndo foi intimado.
Portanto, o Ministério Publico se opde que conste no termo da audiéncia a
sua auséncia justificada por um ato que ele nem sabia que aconteceu,
notadamente quando esse processo ndo voltou. Depois, decorreu um ano
sem a volta dos processos, que tém tramitacdo cartoraria, e ndo na
Promotoria de Justica. A responsabilidade pela tramitagdo dos processos é

do juiz de direito e do cartorio.
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O Dr. Luciano explicou que o primeiro promotor de justica a
tomar conhecimento dessa situacdo, Dr. Moacyr, em maio deste ano, pediu
vista de todos os autos que tivessem relacdo com essa familia. A primeira
medida que ele tomou foi determinar a expedi¢do de cartas precatorias a
S&@o Paulo para verificar como estavam essas criangas e onde estavam,
antes mesmo de qualquer requerimento de natureza formal, para verificar

se as criangas estavam bem.

A segunda providéncia do Ministerio Publico, que foi adotada
ja por ele proprio, Dr. Luciano, foi ver se a familia bioldgica teria
condic¢Oes de receber essas criancas de volta. Esse estudo foi feito, para que
se agilizasse, por técnicos do proprio Ministério Publico, e ndo do
Judiciario que é o 6rgao que tem que ter uma equipe interdisciplinar que
faca esse tipo de estudo. Agora, entdo se esta trabalhando nas providéncias
para o retorno dessas criangas, 0 que deve ser feito pelo Judiciario, pois
todos os requerimentos j& foram formalmente e tecnicamente
fundamentados para citar pais biologicos, para ver se havia familia extensa
que gostaria de ficar com as criangas, para ver como as criangas estavam
em S&o Paulo, para ver como a familia bioldgica esta, além de providéncias
para o retorno dessas criangas da forma menos impactante. Todos esses

requerimentos foram formulados pelo Ministério Pablico, segundo ele.

Assim, quanto a fala do Cedeca, em que se exigiu o retorno
imediato das criancas, o promotor de justica, também destacou ndo ter
havido recurso por parte do Cedeca contra as decisfes que concederam a

guarda.

Quanto a emenda apresentada pela Senadora Lidice da Mata
ao projeto de reforma do Cddigo Penal, o promotor de justica destacou que

a figura tipica, na descricdo das condutas, permite uma recriminagédo
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bastante satisfatoria e 0 apenamento cominado parece que condiz com a

gravidade do crime de trafico de pessoas.

O Senador Paulo Davim indagou ao promotor de justica se
haveria comprovacdo do citado alcoolismo dos pais das criangas, sob o
argumento de que é comum, nesse tipo de crime, buscar desqualificar a
vitima. O Dr. Luciano explicou que essa conclusdo se chegou pelos
depoimentos constantes dos autos. Também destacou que o ambiente
familiar necessita de intervencdo para que haja um ambiente favoravel ao
retorno das criancas. E que caso esse retorno ocorra, ele devera ser seguido
de acompanhamentos mensais. Lembrou que a senhora Silvania ja teve um
sexto filho. Serdo, portanto, seis criangas num ambiente com fragilidades.
Reafirmou, nesses termos, que o Ministério Publico entende que 0s
problemas existentes no seio da familia bioldgica ndo seriam suficientes

para justificar a colocacao das criancas em familia substituta.

A Dra. Isabella assinalou que, de fato, neste caso, se passa a
buscar justificativas na familia para culpa-la. Disse que, na época em que
as criancas foram levadas, o Unico documento do Conselho Tutelar que
havia era a partir de maio de 2011. Agora, depois de um ano e tanto, ja
apareceram documentos de marco e maio de 2010. E, com relacdo as
dificuldades da familia, ninguém defende que ela seja perfeita, mas a
colocacdo em abrigo ou familia substituta € medida excepcional. Sobre a
situacdo de risco da crianga recem-nascida levada com o consentimento do
Ministério Pdblico, a advogada afirmou ndo haver nenhum relatorio
médico nos autos que atestasse essa condi¢do. Esta informacgdo foi

confirmada pelo promotor de justica.

Sobre a afirmacdo de que o Ministério Publico havia tomado

conhecimento dos processos neste ano, a advogada replicou dizendo que,
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apos as criancas terem sido levadas, o pai delas foi denunciado pelo proprio
Ministério Publico por coacdo no curso do processo. Ou seja, 0 Ministério
Pablico sabia que existiam aqueles processos e previa que 0 pai também
sabia. Quem fez a denuncia com relacdo a esse pai foi o proprio
representante do Ministério Pdblico que liberou a crianga recém-nascida
para a guarda provisoria. Acrescentou que o Cedeca entrou nesse processo
muito rapidamente depois dessa dendncia e ndo recorreram, pois a familia
estava sem moradia e também ficaram preocupados com o retorno dessas
criancas. Mas ressaltou que a existéncia de recurso ndo é condicao para o
retorno dessas criangas e que essa é uma guarda provisoria, que pode ser
revogada a qualquer tempo. Além do retorno imediato, foram feitos
pedidos alternativos. Se fosse o0 caso de retorno ndo imediato, que as
criangas, por exemplo, fossem postas aos poucos em outro local, em uma
casa-lar, para que rompam gradualmente o vinculo com a familia substituta

e que retomem, entdo, gradualmente, o vinculo com a familia original.

Quanto ao fato de o Cedeca ndo ter recorrido das decisdes de
guarda provisoria, o advogado Mauricio Freire disse que seria até mesmo
falacioso desafiar o Cedeca a um recurso de uma decisdo que foi dada ha
mais de um ano. No entanto, explicou que o pedido de revogacdo dessa
guarda ja foi reiterado. Esclareceu, ainda, que o Senhor Gerdncio, pai das
criangas, ndo € alcoolista, mas que, depois de inimeros dramas pelos quais
passou, € normal que ele se exceda pontualmente. Sobre a suposta
prostituicdo de Silvania, o que segundo ele € um absurdo, mesmo se assim
fosse, ndo seria justificativa para se retirarem os cinco filhos dela. Explicou
que, na separacdo de Gerdoncio com Silvania, Silvania tendo outro
companheiro publicamente, manifestamente na cidade, os familiares de
Gerbncio passaram a falar mal dela. Por conta disso, espalhou-se a

informac&o de que Silvania seria prostituta.
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A Senadora Lidice da Mata pediu que os advogados
destacassem trés ou quatro falhas vistas no processo, que pudessem
caracterizar uma atitude claramente de conivéncia do Ministério Publico ou
do magistrado nesse procedimento, pois isso seria fundamental para que a
Comissdo possa tomar providéncias nos dois sentidos: no sentido de

solicitar uma investigacao sobre a atuacdo desses agentes publicos.

O advogado Mauricio Freire informou nédo ter sido
identificada nenhuma conivéncia dolosa ou paga ou promessa de
recompensa. Mas diz ter havido uma visdo elitista e preconceituosa por

parte desses agentes.

A Senadora Lidice da Mata pediu que fosse esclarecida a
presenca da Senhora Carmem Topschall no processo. O promotor de justica
informou que nem no processo relativo a esta familia nem nos outros —
salvo alguns, cuja situacdo € um pouco diferente — ndo ha mencédo expressa
ao nome dela. Porém, a apuracdo feita pelo Ministerio Pablico indica que
ela é realmente a pessoa que fez os contatos necessarios entre as familias
que tinham interesse em receber as criancas e as familias, incluindo a da

senhora Silvania.

Ja 0 advogado Mauricio Freire disse que a Senhora Carmem
iniciou todo esse drama ao comparecer ao Conselho Tutelar, apds ndo
conseguir, de bom grado, retirar essas criancas. Ela prestou essa denuncia
completamente infundada, pela qual o Conselho Tutelar foi justamente
fazer uma parca e precaria investigacdo e verificou que ndo havia uma

situacdo que justificasse as medidas que vieram a ser tomadas.

Nesse ponto, o advogado narrou o episodio da prisdo do

senhor Gerdncio: apos a retirada das cinco criancas, ele se dirigiu algumas
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vezes ao Conselho Tutelar que era sua referéncia — e ndo ao Judiciario —, o
que demonstra como a familia estava completamente alheia a situacéo.
Estava em busca de seus filhos. No quarto ou quinto dia, o senhor Geréncio
se exaltou e exigiu os filhos de volta. A policia foi chamada e ele preso em
flagrante, por crime de coacéo no curso do processo. Na visdo do advogado
seria, N0 maximo, um crime de desacato, que é um crime de menor
potencial ofensivo. Ele deveria apenas ter sido levado a Delegacia, onde
seria lavrado um termo circunstanciado e, em seguida, liberado. Houve um
excesso que, mais uma vez, infelizmente, foi referendado pelo 6rgéo
ministerial. Ele foi preso por crime de coa¢do no curso do processo, sem
sequer saber que havia processo. A fianca arbitrada pelo delegado e
homologada pelo juiz foi de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). O senhor
Geroncio ficou 25 dias preso. A familia teve que se desfazer na casa na

cidade para pagar essa fianca.

A Senadora Lidice da Mata determinou 0s seguintes
encaminhamentos: solicitou ao Dr. Luciano uma copia de todos os
processos, para a analise da CPI; determinou que devera ser requerido
oficialmente ao Ministério Publico o resultado desse processo de
investigacdo que estd se desenvolvendo; em face da sua auséncia as duas
audiéncias em que foi convocada a participar, solicitar a Policia Federal a
prisdo preventiva da senhora Carmen, para que ela possa efetivamente
depor, porque o0 que se esta caracterizando € uma postura de uma criminosa
foragida, o que ndo pode ser ignorado pela CPI. E, finalmente, determinou
a realizacdo de uma audiéncia publica com aqueles que estdo nos autos,
(familiares, juiz, promotor, as partes). Determinou, ainda, a abertura da
reunido para se ouvir o publico, como possibilidade de incorporacdo da

contribuicdo de todos os representantes da sociedade organizada,
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principalmente de rede de protecdo a infancia no Estado, e também dos

deputados presentes e dos representantes do Poder Executivo.

Entre essas participacdes, merece destaque a manifestacdo da
Defensora Publica Laissa de Souza Araujo. Ela explicou que na regido
de Monte Santo ndo ha Defensoria Publica e ela foi designada para
acompanhar o caso tdo logo a Defensora Publica Geral teve ciéncia dos
fatos. O caso, no entender da Defensoria, ndo seria de deferimento de
guarda para aquelas familias, e sim a inclusdo dessa familia originaria em
programas que existem, inclusive, no Municipio. Entdo, diante disso, a
ultima manifestacdo da Defensoria Pablica, na qualidade de curadora,
defendendo o interesse dessas criangas, € que essa guarda seja
imediatamente revogada e que as criancas retornem a sua familia
originaria, recebendo todo o acompanhamento que é cabivel no presente
caso (psicossocial e de uma equipe multidisciplinar), para que esse retorno

seja feito com seguranca.

A senadora Lidice da Mata propdés que a CPIl aprove

requerimento solicitando retorno imediato das criancas a familia biologica.

6.8. Audiéncia em Natal/RN (Caso das criancas desaparecidas no bairro do
Planalto, na capital potiguar)

No dia 3 de dezembro de 2012, realizou-se audiéncia publica
da CPI, na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte, com a
finalidade de ouvir autoridades e representantes da sociedade civil sobre o
desaparecimento de criancas entre os anos de 1998 e 2001 na cidade de

Natal, que ficou conhecido como “Caso Planalto”.
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A reunido foi aberta as 8h40 pela presidente da CPI, Senadora
Vanessa Grazziotin, que lembrou visita anterior da CPI ao estado no més
de maio, ocasido em que foi realizada audiéncia publica com a presenca de
muitas autoridades e também de representantes da sociedade civil.
Esclareceu que, a partir daquela audiéncia, houve, por iniciativa do Senador
Paulo Davim, solicitacdo de que a CPI se dedicasse a um caso que tem
marcado a historia, infelizmente de forma negativa, do Estado do Rio
Grande do Norte. Trata-se do episddio ocorrido ha mais de 10 (dez) anos
na comunidade chamada Planalto, onde cinco criangas desapareceram, e,

até hoje, o caso continua sem solucéo.

A Senadora Vanessa Grazziotin disse que os membros da CPI
esperam ter noticias mais concretas a respeito desse caso, mesmo porque o
Brasil inteiro assistiu a um caso muito semelhante na Bahia, também
envolvendo cinco criangas. Porém, diferentemente do que ocorreu em
Natal, o caso da Bahia caminha para a elucidacdo e tudo indica que foi
cometido com a participacdo de integrantes do Poder Judiciario e das forgas
policiais. Assim, mesmo mais de uma década depois, a Senadora disse ser
muito importante que a CPI, o Ministério Publico e a policia continuem se
dedicando nédo s6 para trazer um pouco de paz a familia, mas também para
mostrar ao Pais que esse crime ndo pode ficar impune assim. Assinalou que
0 crime de trafico de pessoas € o mais invisivel, porque ele acontece, ndo ¢
registrado e ndo existem estatisticas. As politicas de combate ndo podem,
desse modo, se basear em estatisticas. Destacou que o Brasil tem feito um
grande esforgo no sentido de enfrentar esse problema. As CPIs que estdo
trabalhando tém o objetivo de ajudar nesse enfrentamento. A CPI do
Senado Federal devera concluir os trabalhos até o final do més de

dezembro, mas a da Camara dos Deputados tera continuidade.
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Foram convidados a compor a mesa o Dr. Jovino Pereira,
representante do Procurador-Geral de Justica, Dr. Manoel Onofre de Souza
Neto.

Também o Senador Paulo Davim destacou que todos
conhecem a dificuldade de se apurar o crime do trafico de pessoas, porque
ele se reveste de certa legalidade e, muitas vezes, passa despercebido aos
olhos da sociedade e, sobretudo, das autoridades. Faz-se necessario dotar o
Estado de aparelho de enfrentamento desse crime, o que foi feito na
audiéncia realizada em Natal no més de maio, quando foi solicitado ao
Governo do Estado a instalacdo do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas.

O Senador considerou o caso do Planalto como emblematico.
Quatorze anos se passaram, e nenhuma resposta foi dada. Segundo ele, a
sociedade e, em especial, as familias dessas criancas precisam de respostas
do Estado. Portanto, explicou que a CPI veio contribuir. Informou que ja
foi encaminhado requerimento ao Ministro de Estado da Justica, Jose
Eduardo Cardozo, para solicitar o ingresso da Policia Federal nas
investigacOes. Disse ter recebido a informacdo de que o Superintendente da
Policia Federal entrou em contato com o Ministério Publico do Rio Grande
do Norte e que acreditava estar bem préxima a entrada da Policia Federal
no caso. O Senador disse que informacdes relevantes, como a presenca de
estrangeiros na ocasido, vieram a tona a partir de maio, isto €, apos a CPI
do Senador Federal ter formalmente pedido as autoridades do Estado a
reabertura desse caso. O Senador disse compreender que, se hoje em dia é
dificil se raciocinar sobre a possibilidade de trafico de pessoas, ha 14

(quatorze) anos esse raciocinio era muito mais dificil e, talvez, ndo havia

mn-sg2012-08482



152

uma linha de pensamento investigativo no sentido de buscar subsidios para

formular essa hipotese de trafico de criangas.

Em seguida, o Senador Paulo Davim passou a palavra aos

convidados.

Dr Jovino Pereira da Costa Sobrinho — promotor de justica
do Ministério Publico do Rio Grande do Norte (Promotoria de Justica
de Investigacdo Criminal e Controle Externo da Atividade Policial da
comarca de Natal): disse ter esperanca de que 0 caso, que estava parado
hé& bastante tempo, venha a ter um desfecho, seja com a participacdo da
Policia Civil em colaboracdo com a Policia Federal, seja, efetivamente,
com a participacdo da Policia Federal. Teceu consideracdes sobre a
instalacdo em 2006 da Procuradoria de Justica de Investigacdo Criminal e
Controle Externo da Atividade Policial que tem o foco de aproximar o
Ministério Publico do aparato de seguranca e deixar claro que o nucleo do
Ministério Publico queria tratar da defesa do direito difuso a seguranca

publica nas suas mais variadas vertentes.

Nesse contexto, afirma que a promotoria comecgou a levantar a
demanda de crimes e de investigacdes existentes no Estado do Rio Grande
do Norte, mais especificamente em Natal. Determinados tipos de crime
foram priorizados e, em 2008, a promotoria teve acesso justamente ao
inquérito do desaparecimento das criangcas do Planalto. Desde entdo, vem
envidando todos os esforcos, no ambito da Policia Civil ou buscando
parceria da Policia Federal, apesar do que considera resisténcia da Policia
Civil.

De acordo com o expoente, com relacdo ao caso do Planalto,

verificou-se, ainda em 2008, que ndo havia, a semelhan¢a do que ocorreu
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em homicidios e outros crimes, investigacdo instaurada para apurar esses
desaparecimentos. Em 2001, o Promotor que hoje atua na Zona Norte,
chamado Benildo, requisitou e determinou que fosse instaurado um
inquérito para investigar todos esses fatos, porque, até entdo, o que a
Policia Civil tinha eram s0 os boletins de ocorréncia guardados em suas
gavetas, dossiés, noticias, alguns depoimentos colhidos. E, a partir de 2001,
0 Ministério Publico passou a cobrar da Policia Civil, por intermédio dos

seus oOrgaos diretivos, justamente esse controle.

O Dr. Jovino Pereira repassou documentos a CPI, para

conhecimento.

Acrescentou que, em 2001, o entdo subsecretario da Policia
Civil chegou a encaminhar documentos a Corregedoria da Policia Civil,
para que apurasse a responsabilidade dos delegados que ndo instauraram
esses procedimentos. O Ministério Publico passou a exigir da Policia Civil
meios, condi¢Oes, dedicacdo, prioridade para varios casos graves, entre eles

para o caso especifico do Planalto.

Assinalou que sdo cinco criangas desaparecidas e duas
possiveis tentativas de desaparecimento. As ocorréncias se deram, na
verdade, no entorno do bairro Planalto, conhecido como “Forno do Lixo”,

area extremamente carente de Natal.

O promotor de justica disse que os delegados que passaram
pela investigagdo sempre responsabilizaram a falta de apoio da Secretaria
de Seguranca Publica ou da direcdo da Policia Civil no tocante a dota-los
das condicBGes necessarias para que implementassem, com o0 minimo de
eficiéncia, a investigacdo. Passaram varios delegados, como a Dra. Kalina

Leite, que hoje esta na Corregedoria. No final de 2008, a promotoria
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comecou a atuar de forma mais efetiva com a Delegacia de Defesa da
Crianca e do Adolescente, que, na época, estava encarregada da
investigacdo. A Dra. Adriana Shirley atuou na investigacdo de 2003 até

2010, tendo sido a delegada que passou maior tempo investigando.

O Dr. Jovino Pereira, diante da falta de condicdes, informou
que a promotoria comegou a exigir da Policia Civil um minimo de
estrutura. Conseguiram mais viaturas e agentes da Policia Civil para se
dedicarem exclusivamente a essa investigacdo. Comecou-se a tragcar uma
linha de investigacédo voltada a esclarecer os varios pontos, o que os levou a
diligenciar Estados vizinhos como Paraiba, Ceara, Pernambuco, na busca
de elucidar as informacdes que chegavam, segundo as quais as criangas
poderiam ter sido adotadas a brasileira, ou seja, de forma irregular e

estariam nesses Estados.

Conseguiu-se identificar também nessa época uma crianca em
Porto Alegre. Inclusive, viabilizou-se a realizacdo do exame de DNA que

deu negativo.

Em outubro de 2011, foi designado o ultimo delegado que
ainda estad atuando no caso, o Dr. Marcio Delgado Varandas, que atua em
Macaiba. A promotoria oficiou para que o Dr. Marcio devolvesse ao
Ministério Pablico o inquérito policial. O inquérito, embora registrado pelo

Poder Judiciario, tramita diretamente do Ministério Publico a Policia Civil.

Na investigacdo conduzida pela Dra. Adriana Shirley, com a
participacdo do Ministério Publico, foram realizadas algumas medidas
cautelares, especificamente interceptacdes telefénicas, porém sem éxito. A
investigacdo ndo se aprofundou nessa linha do trafico de pessoas, que era

uma linha, desde o inicio, presente no caso, porque se estava lidando com
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supostas organizagdes ndo governamentais e pessoas vindas de outros
Estados, até estrangeiros que atuavam na éarea do forno do lixo,
especificamente junto as familias. Inclusive, havia depoimentos bem
consistentes no sentido de que as familias eram abordadas para viabilizar
essas chamadas adogOGes a brasileira, entregar as criangas para serem

adotadas sem passar pelos 6rgéos judiciais.

No entanto, no més de outubro do ano corrente, foi solicitado o
retorno desse inquerito a delegacia de Policia Civil e esta disse que ndo
tinha conhecimento de sua existéncia. Ao final, descobriu-se que a
delegacia de Policia Civil havia se equivocado e o Ministério Publico teve
que subsidia-la fornecendo o numero do inquérito, por exemplo. Por fim, o
Dr. Marcio Varandas encaminhou um expediente no qual retrata que nao
teve condicdes de fazer a investigacdo. S&o 14 (quatorze) anos e a Policia
Civil ainda ndo d& as condi¢Ges materiais aos delegados para desenvolver
as investigagbes com um minimo de eficiéncia. H& apenas uma
investigacdo, que sO foi instaurada em 2001, ou seja, depois de
concretizado o Udltimo desaparecimento, por provocacdo do Ministério
Pablico. Entdo, foi o Ministério Pdblico que requisitou e determinou a
instauracdo do inquérito. VAarios promotores passaram por essa
investigacéo, inclusive o atual Procurador-Geral, Dr. Manoel Onofre, antes

da criacdo dessa promotoria de investigacéo.

A investigagdo sO chegou a ser encaminhada ao Poder
Judiciario em marco de 2005. Passou, desde a instauracdo em 2001 até
margo de 2005, efetivamente sO pelo dmbito da Policia Civil. De fato,
constam nos autos informacdes relevantissimas que demandam, ndo s6 do

Ministério Publico, mas da Policia Civil e da propria CPI, uma reflexdo a
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respeito da possibilidade real de essas criangas tenham sido sequestradas

em um contexto de trafico de pessoas. Ha informacdes concretas a respeito.

Existem informacdes de que, no ano de 2000, um casal de
estrangeiros, no més de maio, teria embarcado com um casal de potiguares
com sete filhos com destino a Sdo Paulo. O Ministério Publico diligenciou
no sentido de obter essas informac@es junto a Fly Linhas Aéreas. Em julho
de 2000, esse casal chegou a ser abordado por uma operacdo da Policia
Civil comandada pelos Delegados Dr. Eloy e Dr. Heleno Luiz. Eles
estavam embarcando também com destino a Sdo Paulo e verificou-se que
esse casal havia alugado uma residéncia em Ponta Negra para um casal
morador de rua e seus trés filhos. Esse casal, inclusive, foi identificado e
ouvido a época pela autoridade policial, inclusive com a presenca de

promotores de justica.

Desde 2008, a promotoria de justica vem apontando a Policia
Civil a necessidade de uma parceria com a Policia Federal, até para
identificar a atuacdo desse casal estrangeiro. Coincidentemente, as
informacg6es que constam dos autos € que ele esteve aqui no periodo do
desaparecimento dessas criancas. Entdo, é uma informacdo relevante e nao

se compreende porque, até 0 momento, isso nao foi feito.

As informagdes a respeito dessa linha de investigacdo vém
sendo buscadas pelo Ministério Publico. Recentemente demandou-se-se
informacg6es com as operadoras de telefonia e com a Policia Federal para
verificar quantas vezes esse casal saiu do Pais e o transito dele no territério

nacional.

Além disso, o Ministério Publico alerta a Policia Civil a

respeito de informacdes de testemunhas que teriam percebido a presenca de
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um veiculo, no hordrio em que ocorreu o desaparecimento. Tal

circunstancia teria ocorrido em dois dos desaparecimentos.

Hoje, depois de 14 anos, ha muita dificuldade na investigacéo,
até porque, inclusive, a mde de uma das criancas ja faleceu, assim como

duas testemunhas relevantes no caso.

Ao final, o promotor de justica, Dr. Jovino Pereira, sugeriu a
CPI encaminhamento no sentido de conseguir que a Policia Civil realmente
assuma compromisso de fixar prazo, designar delegado e equipe
exclusivamente para desenvolver e concluir essa investigacdo. Ele defende
a necessidade de que delegado especial seja designado para 0 caso e que
acumule, dentro de outras atribuicbes, essa investigacdo especifica ou,
ainda, se pensar o caso como o de trafico de pessoa, transferindo-se a
investigacdo para a tutela da Policia Federal. Seja como for, ressaltou, as
autoridades poderdo contar com a colaboracdo e a participagdo do
Ministério Publico, que vem colocando como prioridade essa investigacéo.
O promotor declarou que o 6rgdo fez requerimentos judiciais no sentido de
compelir a Policia Civil a dotar o delegado especial, que na época estava
investigando o caso, de uma estrutura minima para fazer essa investigacao.
Entretanto, hoje o Governo do Estado, a Secretaria de Seguranca, a Policia
Civil, segundo o depoente, estaria alegando dificuldades orcamentéarias, no

tocante a questdes operacionais e a pessoal e apoio logistico.

O Senador Paulo Davim indagou ao Dr. Jovino Pereira se 0
Ministério Publico teve acesso ao nome do casal de estrangeiros por ele
mencionado. O Dr. Jovino Pereira esclareceu que esse casal € bastante
conhecido desde o inicio da investigacdo, sendo conhecidos 0s nomes
completos. Essas informagdes foram fornecidas para a Policia Civil.

Moram no interior do Estado de Sdo Paulo. Desde o inicio, o Ministério
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Publico, nas suas manifestacdes, pontua a necessidade de a Policia Civil ter

como norte essa linha de investigacéo.

Acrescentou que ha um expediente mais recente do delegado
dizendo de algumas “ndo providéncias”. Ha informacdes do setor de
distribuicdo do forum local atestando que a Unica investigacdo instaurada
efetivamente é a do inquérito de 2010, a respeito das deficiéncias de
pessoal da Policia Civil e sobre a situacdo atual do inquerito policial
001050067649, que investiga o desaparecimento das criangas do Planalto.
Ha, também, a acdo civil de indeniza¢do por dano moral movida por esse
casal contra uma emissora de TV e seus jornalistas, que divulgaram seus
nomes. O ndmero da acdo é¢ 001010086944 e tramita na 12 Vara Civel da

comarca de Natal.

O Senador Paulo Davim perguntou as razdes de o inquerito
tramitar em segredo de justica. O Dr. Jovino Pereira explicou que o segredo
de justica ocorreu justamente nesse periodo de 2008 a 2010, quando foram
realizadas as interceptacOes telefénicas. Entdo, em 2010, esse segredo de
justica foi levantado e hoje o processo € publico. Acrescentou que as
interceptacdes telefénicas ndo tiveram éxito, embora, na época, nao se
tenha conseguido identificar os telefones do casal de estrangeiros. Ha outra
informacéo relevante, obtida por meios informais: conseguiu-se identificar
0s prenomes de dois potiguares, com os telefones, que teriam, na epoca,
auxiliado esse casal em sua estada em Natal. O casal chegou a confirmar
que eles e esses outros que os auxiliavam estariam abordando moradores de

rua com criancas, ofertando moradia, alimentacao.

O promotor de justica revelou ainda o nome do casal: Jeffrey
Alan Preuss e Arlete Cury Mahs. E, em resposta aos pedidos de

esclarecimentos do senador, explicou que esse casal teria sido o
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responsavel pelo aluguel da casa, pela abordagem do outro casal, cujos
nomes eram Patricia Cristina dos Santos e Eduardo Junior Félix da Silva.
Nessa casa também existia uma outra pessoa: Jodo Maria de Freitas. Eles
foram ouvidos e reconheceram o casal como sendo as pessoas responsaveis
pela abordagem e pelo aluguel da casa. Na citada acéo civil ha o endereco
do casal estrangeiro. Pelas ultimas informacGes, eles estariam em

Araraquara, Estado de S&o Paulo.

O Senador Paulo Davim questionou a razdo de dados téo
relevantes como esses até entdo ndo terem vindo a publico. O Dr. Jovino
Pereira disse que essas informacdes vieram a publico na época, porém, ele
disse ndo compreender por que a Policia Civil, apesar da cobranca da
sociedade, apesar da cobranca do Ministério Publico, ndo adotou qualquer
providéncia para trilhar essa linha de investigacdo. Na época — e ainda hoje
— 0 Ministério Publico insistiu que fossem ouvidos o Dr. Eléi Carvalho
Xavier, delegado responsavel pela investigacdo na época, e 0s policiais
civis Ranieri Fernandes, Hertz Camara de Souza e Ubiratan Martins de
Araujo, que participaram de todas essas diligéncias. Tambem deveria ser
ouvido o Delegado Heleno Luiz que abordou esse casal quando, em julho
de 2000, eles ja estavam embarcando para Sdo Paulo, com passagens
compradas pela BRA. Em funcgéo da abordagem policial e pela necessidade
de prestar esclarecimentos a respeito desse casal de quem eles locaram a

casa, perderam o voo e foram pela Fly Linhas Aéreas.

O Senador Paulo Davim comunicou a presenca do Sr.
Severino de Lima Cardoso, pai da crianca Yuri Tomé Ribeiro; do Sr.
Geraldo Pereira dos Santos, € pai de Joseane Pereira dos Santos; e Maria

Sueli Tomas Ribeiro, mae de Yuri.
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Sobre a cépia entregue pelo Dr. Jovino Pereira relativa ao
desaparecimento do Yuri, a Senadora Vanessa Grazziotin questionou se ele
estaria arquivado. Ele respondeu que, do ponto de vista do Judiciario, ele
estaria arquivado administrativamente, porque ele € so registrado no Poder
Judiciario e passa para 0 Ministério Publico para, junto com a Policia Civil,
fazer o trdmite somente entre o Ministério Publico e a Policia Civil. SO
quando h& necessidade de alguma medida judicial é que volta e € reativado

pelo Poder Judiciario.

Tambeém em resposta & senadora sobre a possibilidade de
“federalizacdo” das investigacdes, inclusive com a participacdo do
Ministério Publico Federal, o Dr. Jovino Pereira disse que a possibilidade é
concreta, é efetiva e que o Ministério Publico estadual deseja, seja de que
modo for, dentro da legalidade, garantir que haja efetividade na
investigagdo. Entdo, o Ministério Publico estadual é totalmente favoravel a
federalizacdo ou a busca de um compromisso da Policia Civil, de
disponibilizar uma equipe especifica, para fazer essa investigacéo.
Esclareceu, ainda, que o procedimento citado pela senadora refere-se ao

desaparecimento de todas as criancas e ndo apenas de Yuri.

Em seguida, a Senadora Vanessa Grazziotin convidou o

Delegado da Policia Civil, Dr. Eloy Carvalho Xavier, para compor a mesa.

Delegado da Policia Civil — Dr. Eloy Carvalho Xavier: disse
que atuou no caso de sequestro das criangas do Planalto extraoficialmente,
pois sequer foi publicada portaria designando-o, e que, na realidade, as
investigacGes foram iniciadas precariamente. Era titular da Delegacia de
Felipe Camardo, uma das mais complicadas de Natal até hoje: néo
dispunham de recursos materiais € humanos e a delegacia era chamada de

“Alcatraz”. O policial era nela lotado por punigdo. Segundo ele, todos os

mn-sg2012-08482



161

levantamentos citados pelo Dr. Jovino Pereira foram feitos por sua equipe.
O DNA, por exemplo, conseguiram por meio de empresa privada, pois 0
Estado alegou ndo poder pagar. O casal de Ponta Negra foi levado a
delegacia, para depor. O homem era conhecido como Taeca e a
companheira dele a Priscila, e viviam em Ponta Negra com as filhas, com
muita droga na residéncia, mantidos pelo casal que viajou. Eram mantidos
por este casal, com auxilio de dois universitarios, cujos nomes constam nos

autos.

Disse ndo ter os autos e dispor apenas de curriculum vitae do
norteamericano, com todos os dados dele. Ha, inclusive, 0 nome do médico
para o0 qual teriam sido levadas as criangas no voo da BRA, para uma

cidade vizinha a Araraquara, mais especificamente um engenho.

O delegado explicou que tiveram conhecimento de
informacdes dos moradores do Planalto de que um casal estava
frequentando esporadicamente o Lixdo. Eles procuravam, especialmente,
pessoas com filhos pequenos. Esse casal, eles diziam que era um portugués
e uma brasileira. A brasileira era a Arlete. O portugués — que eles achavam
que era portugués, porque falava um portugués com sotaque —, na
realidade, depois se soube que era o americano Jeffrey. Ora eles se diziam
missionarios, ora ela se dizia enfermeira, sociéloga ou professora.
Coincidentemente, sempre que eles estavam por la, a noite, sumia uma
crianca. E sempre se notava a presenca de um carro preto. Pelas
caracteristicas, chegou-se a conclusdo de que era um Opala. A equipe
tomou conhecimento, por meio de um informante, que eles moravam no
conjunto Ponta Negra. Entdo, comecgaram, por contra propria, a andar nessa

localidade na tentativa de localizar esse carro preto.
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Provavelmente a informacéo sobre as atividades do grupo teria
vazado, na analise do delegado. O depoente contou também que algum
vizinho desconfiou daquela movimentagdo na casa com muitas criangas e
denunciou, segundo o Dr. Eloy Xavier, para a delegacia errada, a 108 DP.
Assim, o Dr. Heleno Luiz, juntamente com o Delegado-Geral a época, Dr.
Cunha, teria dito: “Ah, o neg6cio esta bom. Entdo, vamos fazer esse
servico. Deixa o Eloy para |4 e a equipe dele”. E resolveram fazer por conta
propria, mas desconheciam a situacdo. O Dr. Eloy Xavier disse que tentou
participar de diligéncia realizada pelo Dr. Heleno, mas teria sido

terminantemente proibido de participar.

Entdo, o resultado, segundo o Dr. Eloy Xavier, € que eles
armaram um verdadeiro “circo”, um verdadeiro aparato, com a Policia
Militar, CPRE, o que chamou a atencdo para a casa em Ponta Negra. A
diligéncia teria se dado com base num mandado de busca e apreensdo
concedido pelo Dr. José Dantas. Devido a essa diligéncia, o casal ndo

viajou.

O Dr. Eloy Xavier informou que ele e sua equipe dirigiram-se
para o aeroporto a fim de fazer o flagrante, quando tomaram conhecimento
de que os suspeitos ndo sairam de casa em razdo da diligéncia, na qual o
Dr. Heleno Luiz verificou que realmente existiam sete criancas, duas eram
filhas do casal, Jeffrey e Arlete, e cinco de um casal de aproximadamente
25 ou 26 anos. As cinco criancinhas eram quase todas do mesmo tamanho e
0 casal, como tomaram conhecimento posteriormente, seria levado para
S&o Paulo para cortar cana. O americano dizia ndo saber portugués e o Dr.
Heleno ndo sabia inglés. Tudo era traduzido pela companheira do

americano.
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Além disso, a equipe do Dr. Heleno teria identificado uma
senhora que disse que o casal tentou comprar a filha que estava com ela,
mas ndo conseguiu. Diante da recusa, o casal teria tentado comprar o filho
que ainda estava no seu ventre. Ainda de acordo com o delegado, essa
senhora gravida teria ido até a casa com o informante e ambos
reconheceram o casal. Esse fato ndo foi formalizado de maneira alguma, no
entanto. Ao contrario, essa senhora e o informante foram até ameacados,

acrescentou.

O Dr. Heleno Luiz teria dito simplesmente que reconheceu as
assinaturas da tabelid do 5° Cartorio como sendo auténticas. Também disse
que sequer ouviu as criangas ou tomou por termo suas declaracoes.
Tampouco tomou por termo os depoimentos desse casal ou pediu copia das

certidoes de nascimento.

Como dito pelo delegado, devido a diligéncia, o casal perdeuo
voo. O Jeffrey teria dito as autoridades ter se confundido com o fuso-
horario, mas, no seu curriculo consta que ele e piloto especial da marinha
americana, o que causou estranheza e desconfianca do Dr. Eloy Xavier. No
entanto, o proprio delegado Heleno Luiz teria providenciado a remarcacao
das passagens para a Fly Linhas Aéreas, das 2 horas da manha de sabado
para as 15 horas, salvo engano. Desse modo, eles viajaram com essas

criangas sem que nenhuma providéncia fosse tomada, informou o depoente.

O Dr. Eloy novamente ressaltou ter sido impedido de
continuar a investigacdo. Ainda tentou fazer diligéncias para continuar a
investigar, porém por conta prépria. Também informou que ter sido punido
com 26 (vinte e seis) dias de suspensdo por ndo ter instaurado a portaria
referente as investigacOes deste caso. Explicou ter sido o nono delegado

escalado para o caso extraoficialmente.
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A Senadora Vanessa Grazziotin indagou se a designacéo
oficial teria sido dada a outra delegacia. O Dr. Eloy Xavier reafirmou que
ele foi o delegado designado, porém de forma extraoficial pelo Delegado-
Geral da época, o Dr. Manoel Alves, ja falecido, apesar de ter sido
informado da falta de condicdes da delegacia. Questionado sobre o
significado dessa designacao extraoficial, o delegado Dr. Eloy Xavier nédo

soube explicar.

O Senador Paulo Davim indagou se o Ministério Publico foi
informado sobre a ida dessas criancas para S&o Paulo supostamente
enviadas para trabalhar num canavial. A resposta foi negativa e o Dr. Eloy

Xavier disse estar desmotivado para trabalhar no caso.

Nesse momento, entregou a Comissdo o curriculum vitae do
americano. Disse ter telefonado para o meédico, dono do engenho para o
qual teriam sido enviadas as criangas e a empregada teria confirmado a
chegada do casal e dito que as criangas teriam ido para o engenho, onde

deveriam ficar.

Logo apos esses fatos, o Dr. Eloy disse ter sido transferido,
mas que ainda tentou trabalhar nas investigacGes. Disse que a senhora
Arlete lhe telefonava constantemente querendo saber se havia algum

mandado e prisdo. Dispunha-se a colaborar, mas nunca teria aparecido.

Destacou, ainda, que Ihe chamava a atencéo o fato de que apés
a viagem deles ndo houve nenhuma crianga sequestrada no Planalto nem no
Rio Grande do Norte.

Acrescentou que o casal mantido por eles em Ponta Negra

também tinham apoio de dois universitarios, cujos nomes encontram-se nos
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autos. Esclareceu, a pedido do Senador Paulo Davim, que o
reconhecimento do casal estrangeiro se deu em ocasido diversa da
diligéncia realizada pelo Dr. Heleno Luiz. Sua equipe levou o informante e

a mulher gravida para que fosse feito o reconhecimento.

Em seguida, o Senador Paulo Davim passou a palavra ao

Delegado-Geral da Policia-Civil, Dr. Fabio Rogério da Silva.

Delegado-Geral da Policia-Civil — Dr. Fabio Rogério da
Silva: disse que, na época em que aconteceu esse fato, ele estava lotado na
122 DP, e respondendo pela 9% DP. Portanto, ndo participou das
investigacbes. No dia 24 de maio de 2011, assumiu a titularidade da
Delegacia-Geral. Explicou que o tempo transcorrido contribuiu bastante
para que ndo fosse possivel encontrar e localizar as pessoas desaparecidas.
Também disse ter a percepcdo de que houve falhas durante os
procedimentos de investigacédo e de que ndo houve o empenho que deveria
ter havido na época. Assim, em maio de 2011, o inquérito se encontrava
parado, razdo pela qual designou o Delegado Marcio Delgado para
conduzir as investigagbes. Confirmou existir na Policia Civil as
dificuldades expostas pelo promotor de justica. Falta de estrutura e
investimentos de governos passados. Comprometeu-se a dar mais
condicdes e colocar mais delegados, experientes e qualificados, para

conduzir essa investigacao.

O Senador Paulo Davim pediu que também fosse ouvido o

Delegado Marcio Delgado Varandas.
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Dr. Delegado Marcio Delgado Varandas — delegado de
Policia Civil: disse que diante de inquérito policial antigo, o primeiro
passo deve ser investigar o inicio. Dessa forma, as informacdes prestadas
anteriormente pelo Delegado que participou efetivamente da investigagéao
sdo fundamentais. Afirmou ter verificado falhas no inicio, porém se absteve
de julgar a acdo do delegado da época. Assinalou ser muito salutar esta
audiéncia publica, pois chama atencdo para a necessidade de apoio nessa

investigacéo.

O Senador Paulo Davim pediu que o Dr. Marcio Delgado
explicitasse suas conclusdes, nesse 1 (um) ano e 8 (oito) meses a frente do
caso. Em resposta, disse que teve muitas atribuicdes e atribulacbes pessoais
desde que recebeu o inquérito. Assim, disse ter “relaxado”, pois ficou sem
condi¢cOes de dar o apoio necessario. Porém, disse ter conversado com 0
Delegado-Geral e acredita ser necessaria uma reunido entre ele, o
Delegado-Geral e demais autoridades que participaram do caso para tragar
uma linha e esclarecer esses pontos. Informou ter feito algumas solicitagdes
com relacdo ao andamento do inquérito e algumas solicitagbes a Policia
Federal com relacdo ao casal suspeito. Entrevistou novamente algumas
pessoas que nada acrescentaram. Corroborou a necessidade de se voltar
para o inicio e displs-se a falar reservadamente com os senadores sobre

essa questao.

A Senadora Vanessa Grazziotin e o Senador Paulo Davim
lamentaram que, apesar da gravidade do caso, as medidas adequadas néo
tenham sido tomadas, o que ndo se explicaria pela falta de estrutura da
Policia Civil. Comprometeram-se a acompanhar 0 caso mesmo ap0s 0

encerramento dos trabalhos da CPI, inclusive sera sugerido a CPIl da
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Camara que tome as maos esse trabalho, bem como a Comissao de Direitos

Humanos do Senado Federal.

Em seguida, passaram a palavra a Marcos Dionisio Medeiros
Caldas.

Marcos Dionisio Medeiros Caldas - presidente do
Conselho Estadual de Direitos Humanos: lembrou que, em maio, a CPI
esteve em Natal e foi assumido o compromisso pela Senadora Vanessa
Grazziotin e pelo Senador Paulo Davim de que o caso ndo ficaria
esquecido, que seria tratado como caso prioritario nos trabalhos da
Comissdo. Poder-se-ia encerrar o relatério da Comisséo, ja& que ha um
prazo regimental, e dizer que houve encaminhamento para 0 Ministério da
Justica, para a Secretaria de Direitos Humanos. Porém, fez-se questdo de

retornar a Natal.

Destacou que o Brasil tem uma democracia que, de 2002 para
ca, conseguiu incluir no mercado de consumo brasileiro uma série de
cidaddos que viviam na miséria. Entretanto, corre-se 0 risco de essa
democracia ruir em fungédo de as instituigdes nao trabalharem efetivamente
para atender as demandas que existem do ponto de vista da seguranca
publica, dos direitos humanos e da cidadania, pois nenhuma democracia no
mundo consegue viver com mais de 20 (vinte) mil mortos por ano. No

Brasil, segundo informou, sdo 80 (oitenta) mil, 90 (noventa) mil.

Disse acreditar que a Comisséo precisa pressionar o Estado do
Rio Grande do Norte. Foi assumido aqui no més de maio, pelo
representante do Governo estadual, 0 compromisso de criar um nucleo de

combate ao tréfico de pessoas. Isso ndo ocorreu.
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Ressaltou que os problemas estruturais da Policia Civil
justificam a situacao apenas parcialmente, pois lembrou que este ano houve
0 caso emblematico do sequestro de um filho de um empresario de
Mossord, o Popo. A Policia Civil conseguiu alugar casas nas cercanias do
local onde ele estava sendo mantido, investigar e prender toda a quadrilha.
E a mesma Policia Civil ndo consegue esclarecer o caso dos
desaparecimentos do bairro Planalto. Diante das contradi¢gfes apresentadas
nos depoimentos anteriores, ele entende que o pedido que a Comisséo fez
da entrada da Policia Federal é mais do que razoavel, apesar de achar que a
Policia Civil estadual e o Ministério Publico estadual tém também a

obrigacdo de responder as familias sobre o paradeiro dessas criancas.

Ao final, disse que este € um dos casos mais emblematicos de
desrespeito aos direitos humanos na histdria da redemocratizacao brasileira.
Fez um paralelo entre as criancas desaparecidas e o0s desaparecidos

politicos das décadas de 70 e de 80.

Destacou que, da mesma forma que o Estado do Rio Grande
do Norte ndo foi capaz de responder a essas familias, a sociedade civil do
Estado do Rio Grande do Norte também é omissa com relacdo a esses
casos. Conselhos setoriais e intersetoriais ndo se fizeram representar na

audiéncia da CPI, apesar de terem sido convidados.

Na sequéncia, o Senador Paulo Davim passou a palavra ao
Deputado Fernando Mineiro, que disse que se o resultado da CPI for a
reabertura das investigacdes desse caso, ela ja terd prestado grande servico

ao Brasil.

6.9. Audiéncia em Manaus/AM (Tréafico de meninas em Iranduba-AM e
trafico de travestis para Sdo Paulo)
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A Senadora Vanessa Grazziotin abriu a reunido as 9h48.
Agradeceu a presenca das autoridades. Lembrou que a oitiva ndo tinha
carater formal e seria dedicada a dois casos noticiados pela imprensa.
Destacou que certamente ndo eram 0s Unicos casos e que haveria outros

que sequer foram tratados pela midia.

A Senadora Lidice da Mata assinalou a importancia das
visitas aos estados: elas permitem que se vejam, no que diz respeito ao
crime do trafico de pessoas, as semelhancas e as praticas especificas em
cada regido. Ademais, uma das razbes e utilidades da CPI, além de
desvendar e ajudar a desvendar crimes, é dar visibilidade a existéncia dessa
pratica, cuja capacidade de passar despercebida foi ressaltada pelo Senador
Paul Davim. Conforme a Senadora Lidice da Mata, sdo necessarias acdes
de punicdes. Ela também destacou que sera apresentada proposta
legislativa no relatdrio final e se devera incitar que as autoridades tomem
providéncias para que as vitimas sejam realmente tratadas como vitimas e

ndo como agentes criminosas.

Deputada Conceicdo Sampaio — Assembleia Legislativa do
Amazonas: ressaltou a importancia da vinda da CPI, pois, em sua opiniéo,
0 Brasil somente agora se voltou ao tema. Disse creditar que bons
resultados serdo alcancados no relatorio final. Disse, ainda, que a

assembleia tem participado ativamente dessas discussoes.

Vereadora Lucia Antony: declarou que o Senado Federal tem
lutado contra a violéncia na forma mais ampla. A exploracdo sexual,
conforme avaliou, tem sido responsavel por muitas mazelas sociais, entre
elas o trafico de pessoas. N&o € o inverso, pois € a exploracdo sexual € que
leva ao trafico, afirmou. Trata-se, pois, de iniciativa que deve ser

parabenizada, disse a deputada. Segundo ela, esse problema precisa ser
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entendido inclusive por pessoas “aparentemente normais e de boa conduta”
que usam esse tipo de subterfagio. Afirmou, ainda, esperar que a CPI possa

dar resposta a isso.

Delegado de Policia Civil — Elcy Barroso Braga: disse que
estd hd 92 (noventa e dois) dias como delegado de Iranduba, apds ter
passado 37 (trinta e sete) anos em Manaus, acrescentando que ja se
encontra em fim de carreira. Afirmou que o que ocorreu |4 nesses 92
(noventa e dois) dias, foram 9 (nove) registros de garotas que sumiram de
casa. Oito delas foram encontradas em 48 (quarenta e oito) horas. Sete
delas estavam em Iranduba. Uma estava em Manaus e tinha 13 (treze) anos.
A outra ainda ndo foi encontrada, mas se sabe que esta em Manaus e tem
18 (dezoito) anos. Porém, informou o delegado, a mée ja conversou com
ela, que teria se recusado a falar com o pai. A moga, segundo o delegado,
disse a mde que estava na casa do namorado, com a futura sogra e que se

casaria com ele. Sua mae seria convidada, mas o pai ndo.

O delegado também informou que ha um rapaz preso porque
estava com uma garota menor de idade. A autoridade policial explicou que,
embora a jovem tenha dito que “deu porque quis”, isto €, que teria

consentido, o caso é tratado como estupro, em funcdo da menoridade.

Afirmou que la ndo existe exportacdo de pessoas nem para
Manaus e, muito menos, para Miami. O que ha, segundo ele, é trafico de
drogas em Cacau Piréra. De acordo com o delegado, Iranduba é uma cidade
tranquila. O delegado negou a existéncia de uma boate chamada Fénix —
que a imprensa noticiou se tratar de uma rede de trafico de pessoas: €
“mentira”, afirmou. Acrescentou que a delegada Linda Glaucia, da
Delegacia da Crianca e Adolescente de Manaus, investigou a denuncia,

mas nada foi encontrado. Destacou que ha furto, roubo, homicidio, mas
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todas as providéncias sdo tomadas. Em sua gestdo todos os casos de

homicidio foram investigados.

Senador Paulo Davim pediu desculpas e disse que o
depoimento do delegado foi simpldrio e ele estaria distante da realidade

brasileira. Lamentou que o delegado tivesse essa visao da sociedade.

O delegado Elcy Barroso replicou dizendo que ndo tinha
comparecido perante a CPl para mentir. Convidou o Senador para ir a

Iranduba e conferir o que ele havia dito.

A Senadora Lidice da Mata perguntou sobre Adriano Santos
de Andrade, cujos jornais noticiaram que teria sido preso por suspeita de
envolvimento com o grupo Fénix. Além disso, havia pedido de decretacdo
de prisdo preventiva de Julio César de Lima Fontes. O delegado informou
que o primeiro foi preso porque foi apreendido no local em flagrante com a

menor de idade e o outro tambhém estava envolvido.

A Senadora Lidice da Mata indagou sobre as providéncias
que o delegado adotou ap0s o registro de que havia 9 (nove) adolescentes
desaparecidas e se as queixas chegaram antes de 24 (vinte e quatro) horas
do desaparecimento. O delegado informou que 14, assim que é feito o

registro, logo se comeca a trabalhar.

A senadora perguntou também se a delegacia atuava em
conjunto com o Conselho Tutelar. O delegado Elcy Barroso respondeu
afirmativamente. Nesse momento, a senadora pediu que a Secretaria da CPI
enviasse correspondéncia ao Conselho Tutelar ja que nenhum representante

dele compareceu na audiéncia e ouvi-lo seria imprescindivel.
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Apds ponderar que o trafico de pessoas também pode ocorrer
de forma consentida, a Senadora Lidice da Mata perguntou ao delegado
Elcy Barroso como a jovem citada teria ido para Manaus e quem lhe teria
dado condicgBes. O delegado respondeu que ela teria ido de 6nibus e que
essas mocgas vinham comumente para casa de tios e parentes, sem pedir aos

pais.

A Senadora Lidice da Mata destacou que caso se parta do
principio de que a vitima se entregou porque quis, ndo implicaria dizer que
ndo houve aliciamento. Desse modo, seria necessaria, a0 menos, uma
investigacdo do ocorrido. Porque haveria, no minimo, uma situacdo
estranha. N&o caberia ao delegado prejulgar uma adolescente porque é
usuaria de drogas ou porque praticou ato sexual de forma consentida.
Continuou dizendo que o delegado teria passado a todos os presentes a
sensacdo de que era tudo muito normal e que o fato de ter ocorrido com o
consentimento delas seria o suficiente para se abandonar qualquer linha de
investigacdo. No entanto, segundo a senadora, uma pratica que parece ser

algo corriqueiro muitas vezes pode ser trafico de pessoas.

O delegado Elcy Barroso disse pode ter sido mal entendido
quando afirmou se tratar de ato espontaneo das jovens. Ele disse ter filhas e
netas. O que ele teria dito é que elas falam na frente de suas mées que nao

foram forgadas a nada.

A Senadora Lidice da Mata questionou se o delegado em
algum momento havia identificado movimento de pessoas estranhas na

cidade, ao que ele respondeu negativamente.

A Senadora Vanessa Grazziotin perguntou sobre o caso,

noticiado pela imprensa, da adolescente que denunciou ter sido levada para

mn-sg2012-08482



173

uma casa de prostituicdo. O delegado disse isso ndo existiu e que ndo ha
esse registro. A presidente da CPI informou que os servidores da CPI
estiveram, na sexta-feira, no Conselho Tutelar, o 6rgdo, porém estava
fechado. Assim, perguntou se haveria entre 0s presentes alguém
representando o Conselho Tutelar. Ao delegado Elcy Barroso indagou se
ele trabalhava em conjunto com o Conselho Tutelar e, se afirmativa a

resposta, se esse trabalho seria satisfatorio.

O delegado respondeu que nunca esteve na sede do Conselho

Tutelar, porém alguns servidores do Conselho ja estiveram na delegacia.

A Senadora Vanessa Grazziotin ressaltou a importancia da
mudanca de cultura, pois se deve perguntar a vitima qual foi a promessa
recebida ou recompensa. Pediu que fosse oficiado o Conselho Tutelar e
pediu a deputada Conceicdo Sampaio que a Assembleia Legislativa do
Amazonas escutasse o Conselho Tutelar de Iranduba, tendo em vista o

prazo exiguo para que a CPI do Senado Federal finde seus trabalhos.

O Senador Paulo Davim sugeriu que a Assembleia
Legislativa instalasse uma frente parlamentar de enfrentamento de trafico
de pessoas e orientou a CPI e encaminhamento ao Ministério da Justica de
pedido de realizagcdo de curso de capacitagdo para as autoridades no Brasil,
a fim de que elas possam identificar adequadamente o crime de trafico de
pessoas. Ponderou que as perguntas que séo feitas pelo delegado as vitimas
sdo indcuas e, por meio delas, nunca sera estabelecido o nexo entre esse as
condutas praticadas e o trafico de pessoas. Conforme o Senador, isso
fortalece o agressor porque ele conhece o pensamento da autoridade
policial. Quando se diz que é crime invisivel, &€ porque muitos minimizam o
crime e sempre se busca desqualificar a vitima, dizendo que ela ja fazia

programas, que Vvai se casar com o0 agressor, sendo que a propria promessa
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de casamento ja pode ser um modus operandi dessa pratica. O senador

indagou ao delegado Elcy Barroso sobre o que seria 0 grupo Fénix?

O delegado novamente ressaltou que ele ndo existe e que, em
38 (trinta e oito) anos de profissdo jamais ouviu falar desse grupo. Toda a
policia de Manaus teria investigado a respeito e nada encontrou. Segundo o
delegado, a noticia apareceu na imprensa, mas ndo se sabe quem informou
Isso para a midia. A policia tomou conhecimento disso pela imprensa. Em
seguida, sugeriu ao Senador que o0 curso de capacitacdo proposto também

fosse oferecido aos membros do Ministério Publico e aos magistrados.

A Senadora Lidice da Mata destacou que, nos Estados
Unidos da América, mesmo a fuga de uma criangca de um estado a outro
pode ser investigada como trafico de pessoas, ainda que a motivacéo inicial
seja uma briga de familia. Isso porque as circunstancias devem ser
investigadas. O trafico se caracteriza pelo aliciamento e pela concordancia
da vitima, que muitas vezes nem quer ser revelada ou identificada como a
pessoa que “caiu num conto”. A Senadora avaliou que se trata de crime
sutil que depende da quebra de paradigmas machistas. Afirmou que ndo ha
o0 trafico de pessoas apenas nas cidades onde existe 0 turismo,
acrescentando que, em toda grande obra, onde ha& muitos homens
trabalhando (que é o caso do Amazonas), em geral ha trafico de criancas e
adolescentes para exploracdo sexual. N&o é possivel, segundo a Senadora,
que a policia desconheca isso, que é algo que todo mundo sabe. “Nossa
funcdo é trazer a tona a existéncia do crime”, disse, oferecendo como
exemplo, o caso da adogdo de criancas na Bahia: 14 uma dona de barraca de
praia teria feito amizade uma com estrangeira que a teria convencido em ir
para Portugal e tentar uma vida melhor. Naquele pais, apos algum tempo,

ela foi orientada a retornar para o Brasil e regularizar sua situagdo
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migratéria, deixando suas filhas, mas foi enganada e até hoje luta para
reaver a guarda das criangas. A Senadora insistiu que é preciso ver as
circunstancias em que aquilo se deu, afirmando que, no caso de Iranduba
talvez nem haja crime, mas & também possivel que sim, pois, pelo

depoimento do delegado, ndo ha nada que mostre que nao houve o crime.

A Senadora Vanessa Grazziotin lembrou que, no Amazonas,
hé& a politica de implantacdo dos nucleos de enfrentamento ao trafico de
pessoas (NETPs), os quais também tém a funcdo de preparar 0s
profissionais. Assinalou que a forma de o delegado Elcy Barroso ver o
crime de trafico de pessoas se repete nos demais estados visitados pela CPI.
Essa forma de ver é que estaria errada, em sua avaliacdo. A delegacia,
continuou, é a extensao da secretaria de justica, mas sua funcao é proteger a
populacdo e sua atuacdo em conjunto com as entidades da sociedade civil é
importante. Assinalou que o delegado nunca ter visitado o Conselho
Tutelar de sua cidade é algo preocupante. Continuou dizendo que o
delegado de Iranduba deveria estar ajudando a evidenciar o crime de trafico

de pessoas, mas é a CPI que estd mostrando isso para ele.

A Senadora Lidice da Mata pediu que a secretaria da CPI
entrasse em contato com o jornalista que noticiou a existéncia da rede de

trafico denominada Fénix para que ele forneca a fonte de suas informacdes.

Em seguida, a Senadora Vanessa Grazziotin convidou a
travesti Bruna Valadares para tomar lugar na mesa. A convidada se disp0s

a revelar tudo que Ihe aconteceu em publico.

Bruna Valadares: Contou que recebeu telefonema de Séao
Paulo com promessa de que poderia ganhar muito dinheiro naquele estado

e poderia ajudar a mae. Teria perguntado se ficaria em seguranca e a pessoa
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Ihe disse que seria como se ela estivesse com a made e que com o trabalho
que fizesse |4 pagaria aos poucos a passagem de Parintins para S&o Paulo e
demais despesas. A pessoa pediu-lhe que abrisse uma conta bancaria para
mandar dinheiro todo més e comprometeu-se a falar diretamente com sua

mée, 0 que ocorreu no dia seguinte.

Apds duas semanas a pessoa mandou dinheiro por meio da
conta de um amigo de Bruna, para que ela fosse de Parintins a Manaus; de
Manaus para Campinhas, de Campinas para Cabredva onde moraria até
regressar para casa. A pessoa também informou que haveria alguém

esperando por Bruna no aeroporto de Viracopos, em Campinas.

De fato, segundo contou, no aeroporto havia uma travesti de
peruca que lhe fez sinal para segui-la. Quando entrou no carro, essa travesti
Ihe ordenou que ficasse calada. Quando chegou a casa em Cabrelva, foi-
Ihe dito que no dia seguinte a pessoa que conversou com ela por telefone
iria encontra-la. Passados dois ou trés dias a pessoa ndo apareceu, mas lhe
disseram que ela estava trabalhando muito e que Bruna poderia ficar
despreocupada, pois as outras a ajudariam no que fosse preciso. Apds trés
semanas Priscila, que era a governanta da casa em que Bruna se
encontrava, ligou para Eva Touro. Bruna comecou a trabalhar e foi-lhe dito
que se ela descumprisse alguma regra, ela poderia levar uma surra.
Disseram-lhe para ela ndo ter medo, porque somente apanharia se fizesse
algo errado. Afirmou que ela e outras travestis tinham que dar R$ 250
(duzentos e cinquenta reais) por noite a casa. No terceiro més, as travestis
comecaram a ser agredidas e recebiam ameacas de que se ndo pagassem a
divida contraida, elas morreriam. Foram orientadas por Eva a nao
informarem o endereco onde estavam, pois ela estaria sendo investigada e,

caso fosse presa, mataria uma das travestis. Bruna informou que elas
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pagavam contas absurdas de agua, luz e televisdo, apesar de ndo usarem.

Eva ameacava esquarteja-las e jogar os corpos em qualquer lugar.

Bruna informou que foi mandada para S&o Paulo, de onde,
segundo Priscila, ninguém conseguia sair. Priscila disse a Bruna que ela
deveria ganhar dinheiro e que nem o “Diabo” a libertaria da surra que ela
iria lhe dar. Nesse momento, Bruna afirmou ter tomado a decisdo de fugir.
Priscila dizia que se fugisse ela iria atras onde quer que fosse. Bruna ligou
para 0 irmdo e pediu o telefone de um amigo dela, chamado Fabio, que
estava indo para Sdo Paulo trabalhar. Ele pediu que ela esperasse um
pouco. Bruna, porém, disse que seria dificil esperar, pois ndo tinha como

pagar R$ 4.000,00 (quatro mil reais) que lhe estavam sendo cobrados.

Fabio, amigo de Bruna, levou-a para Guarulhos, mas ela
perdeu 0 voo e passou 4 (quatro) noites no aeroporto. Em seu segundo dia
no aeroporto apareceu um homem, que vinha e voltava. Na segunda vez
que ele se sentou ao seu lado, ela ficou com medo. Bruna, entdo, foi
acusada de ter roubado uma bolsa. Uma agente da policia federal perguntou
se ela tinha dividas 14 fora. Nesse momento, Bruna explicou-lhe sua
situacdo. Apos dois dias no aeroporto, recebeu a ligacdo de um amigo que
Ihe orientou a ndo sair de perto dos policiais. O amigo foi buscé-la e pediu
que entrasse logo no dnibus porque também estava com medo. Bruna disse
ter visto a governanta da casa, Priscila, ao telefone, mas ndo conseguiu
falar com ela, pois precisou entrar no onibus. Ficou de 2 (dois) a 4 (quatro)
dias em Sédo Paulo. Foi informada de que sua passagem, de volta para casa,
teria de ser remarcada. Por isso, relatou que ficou mais 2 (duas) noites na
rodoviaria, onde havia outro homem a seguindo, o que a fez desistir de

permanecer la.
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Bruna disse que, apds sua situacdo ter sido divulgada na
internet, alguém da casa da cafetina Ihe telefonou. Entdo, Bruna procurou
ajuda das autoridades. Teve acesso a Sandra Penteado, da Comisséo
Municipal de Direitos Humanos e representante do Comité de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em Sdo Paulo, que prometeu que a
ajudaria, e informou que ela poderia procurar o Ministério Publico
indagando-lhe, ainda, se ela queria dar entrevista para o Jornal Nacional.
Bruna disse ter ficado com medo de pegar o Onibus, pois teria que passar
pela Avenida Anhanguera, onde as cafetinas detém o comando. Sandra
Penteado teria Ihe prometido passagem de avido, que seria mais seguro.
Porém, posteriormente, Sandra Penteado teria informado que a Secretaria
de Seguranca Publica ndo tinha recursos para tanto, mas ela poderia
conversar com os promotores. Bruna disse que néo Ihe deixaram falar sobre

£sSe assunto com 0s promotores.

Bruna informou que, ap0s sua entrevista ao Jornal Nacional,
foi levada para um abrigo com 7 (sete) homens, onde havia até drogas. No
dia seguinte, falou para a promotora que estava com medo de ir de Onibus,
a qual, segundo Bruna, assumiu o compromisso de mandar duas viaturas
acompanharem seu oOnibus até certo ponto e deu sua palavra como
promotora de que nada aconteceria com Bruna e afirmou também que se
tivesse dinheiro a mandaria de avido. Bruna ficou com medo porque em

Jundiai as travestis que a apreenderam tinham contatos com a policia.

De Sdo Paulo até Belém, Bruna disse ter recebido varias
mensagens da promotora de justica em seu celular. Ela pediu que Bruna
desse noticia logo que chegasse a Belem. Em Belém, a Policia Federal

parou o 6nibus. Entraram duas policiais que a tiraram a levaram para um
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abrigo. J& no abrigo, Bruna disse ter recebido a seguinte mensagem: “Vai

pagar tua conta, um dia a gente se encontra por ai”.

Bruna disse ter medo porque sabe que pode ser encontrada,
pois sabem onde ela esta. Afirmou que a quadrilha é grande em Sao Paulo e
que ha meninas de Belém, do estado do Amapa. Quando Bruna estava
trabalhando no Campo de Marte, em Sé&o Paulo, encontrou com elas, ouviu
que estavam estdo 14 obrigadas. Meninas de 16 (dezesseis), 17 (dezessete)
anos. Ha senhoras de idade obrigadas a se prostituir ali. E elas diziam que
se procurassem ajuda, iriam mata-las. Eram obrigadas a passar fome, frio.
Se chegassem em casa sem dinheiro ficavam de fora, no frio. Bruna disse
ter certeza de que a quadrilha que a prendeu também movimenta pessoas
para fora do Brasil. Ela ouviu no telefone que elas mandariam travestis para

Italia.

A Senadora Lidice da Mata ressaltou a coragem de Bruna de
ter conseguido fugir e fazer seus depoimentos em publico, o que seria, de
um lado uma exposicdo, mas, de outro, uma defesa. Indagou a Bruna como
teriam chegado até ela. Bruna disse ter conhecido uma travesti no festival
de Parintins, que teria trabalhado em S&o Paulo. Trés dias depois de essa
pessoa ter saido de Parintins, ela recebeu a ligacdo de Eva que lhe

prometeu “plastifica-1a” e que falava todo o tempo sem deixar Bruna falar.

A senadora relatora da CPI perguntou se Bruna conseguiria
identifica-la. Bruna respondeu afirmativamente e disse ja ter feito isso na

policia em S&o Paulo, tanto em relacdo a governanta quanto a cafetina.

A Senadora Lidice da Mata indagou se Bruna teve alguma

noticia de acdo da policia para desbaratar essa quadrilha. Bruna disse que
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ao chegar a Manaus, para depor para a CPI, ela teve noticia de alguma

prisdo, mas sabe que deve ter outras quadrilhas.

Reafirmou que fora recebida em S&o Paulo pela governanta

Priscila, de quem desconhece o nome de registro.

Também em resposta a pergunta da Senadora Lidice da Mata
disse nunca ter visto policiais com aliciadoras, mas que, certa vez, elas
teriam comentado com Bruna que ficariam sabendo até do horario em que

fossem denunciadas por alguém.

Bruna falou para os membros da CPI que a Marcinha foi a
travesti que lhe disse que ela deveria ir para S&o Paulo, mas ndo havia lhe

explicado que seria para trabalhar na prostituicéo.

Também em resposta a Senadora Lidice da Mata, Bruna
disse sofrer discriminacdo. Nos orgdos publicos em que foi atendida
afirmou ter sido bem tratada, mas acha que ndo deveria ter sido mandada
para um abrigo com 7 (sete) homens e ser transferida de 6nibus. Também
disse se reconhecer como traficada, pois ficava presa, ndo podia sair para
nada. Ficava num quarto com as travestis de Belém, Macapa, Maranhao.

Havia essa divisdo por regido e apanhavam de taco de beisebol.

O Senhor Cristiano, foi convidado a compor a mesa como
representante do Secretario de Justica e Direitos Humanos do Amazonas.

Ele é assessor do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP).

Sobre o caso de Bruna, Cristiano disse ter falado com ela
quando estava na rodoviaria em S&o Paulo. Entraram em contato com o

NETP de Sé&o Paulo e depois com o posto de atendimento. A Dra. Michelle,
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do NETP-AM, sabia que era perigoso Bruna voltar de énibus. Apds os
encaminhamentos do Ministério Publico, Bruna disse que seria viabilizada
sua vinda de avido. Mas isso ndo ocorreu. A vinda dela foi monitorada pelo
NEPT. A parada em Belém pela Policia Federal foi acdo do NEPT de
Belém. Apds ir para o abrigo, 0 NEPT-AM se responsabilizou por sua
vinda a Parintins. Em Manaus, o0 NEPT deu toda a estrutura necessaria para
que ficasse em seguranca. Em Parintins, foi também recebida pelo NEPT,
porém ela ndo conseguiu registrar o boletim de ocorréncia porque, segundo
argumentaram, tudo ocorreu em Sdo Paulo. Cristiano explicou que seria
necessario o registro do boletim para que fossem dados todos os

encaminhamentos necessarios. Até o momento se esta aguardando.

A Senadora Vanessa Grazziotin quis saber qual foi a atuacéo
da secretaria de seguranca publica de S&o Paulo no caso. Cristiano disse
que foi o Ministério Publico que colheu e encaminhou para o NETP de
Manaus as declaracdes de Bruna. A Dra. Michele também solicitou o

registro de ocorréncia policial em Parintins.

Cristiano disse que a Ultima informacdo era que a casa que
Bruna estava em Sdo Paulo havia sido invadida pela Policia Federal e que
Eva Toro foi presa. Porém, alertou que sdo informacdes de jornal, ainda

nédo oficiais. Outras travestis teriam sido resgatadas.

Bruna revelou que o motorista do NETP, em Manaus, a deixou
sozinha no estacionamento dos taxistas no aeroporto porque disse que
estava com pressa para ir a um curso. Cristiano, no entanto, disse que a

orientacdo era de que fosse aguardada a partida do aviéo.

Indagado sobre a possibilidade de inclusdo de Bruna em

programa de protecdo as testemunhas, Cristiano informou que ela poderia
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ser inserida no PROVITA, mas que seriam necessarios encaminhamentos e

documentacéo para isso.

A Senadora Lidice da Mata solicitou ao Cristiano que
fornecesse cépia do processo de Bruna. Fernando Morais, presidente do
Férum LGBT do Amazonas, disse que trouxe copia do processo de Séo
Paulo. A senadora, entdo, informou que a CPI solicitara esse ingresso de

Bruna do Provita.

Fernando Morais pediu a palavra e disse que varias pessoas em
Parintins pediram que fossem levados a CPl outros casos de
desaparecimentos nédo resolvidos. Os casos foram relatados brevemente por
Fernando. A Senadora Vanessa recolheu o material e prometeu dar

encaminhamento.

Cristiano retomou a palavra e lembrou que, no interior do
estado, sempre o NETP insere a tematica LGBT nos eventos. Assim,
assinalou a necessidade de ser indicado um representante LGBT para o
Comité de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, 0 que até agora nao

ocorreu.

A Senadora Lidice da Mata destacou que talvez o ideal seria
que o NETP mantivesse Bruna em Manaus até que ela seja incluida em um
programa de protecdo. Cristiano disse que alguem da secretaria de
seguranca publica poderia falar com mais propriedade, mas que ele, dentro
da secretaria de justica, iria fazer os encaminhamentos para a secretaria de

seguranca publica.

A Senadora Vanessa Grazziotin pediu que o NETP

formalizasse o pedido de providéncias para a CPI e a cOpia dos processos.
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Ela se comprometeu a incluir pedido de federalizacdo também para esse
caso, tal como deverd ocorrer com 0 caso das criangas desaparecidas do
Bairro Planalto em Natal, no Rio Grande do Norte. Ja que sdo duas
unidades da federacdo envolvidas, a policia federal também podera entrar

NO Caso.

A Senadora Vanessa Grazziotin asseverou que o estado do
Amazonas institucionalmente € o que vem adotando mais providéncias

contra o trafico de pessoas, mas ha ainda muita negligéncia.

Tambem fizeram algumas consideracGes sobre o assunto a
secretaria de turismo do Amazonas, Oreni Braga; a secretaria executiva de
assisténcia social e cidadania do Amazonas, Graga Prola; o inspetor
Benjamim Afonso Neto, que coordena a policia rodoviaria federal no
Amazonas; e Alexandre Simdes, que é coordenador estadual da central de
movimentos populares. Este Ultimo participante, ao mencionar 0s
“megaeventos” esportivos pediu que a CPI tomasse alguma iniciativa para
que parte dos recursos disponibilizados para a Copa do Mundo seja

destinado aos estados para coibir essas praticas criminosas.

Também se manifestou Rose Bertoldo, da Conferéncia dos
religiosos do Brasil (rede um Grito pela Vida). Ele disse que, nos trabalhos
de base da rede, constata-se, alem da omisséo do poder publico, a partir de
contatos com as familias, que o0s casos de pessoas aliciadas sao
simplesmente arquivados quando elas retornam para casa, sem que haja
investigacbes mais detalhadas. Cristiano, entdo, pediu que esses €asos

relatados pela irma fossem encaminhados ao NETP.

A Senadora Lidice da Mata comprometeu-se a incorporar 0s

documentos recebidos das autoridades presentes ao relatério final. Avaliou
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que toda regido de vulnerabilidade social sera rota do crime. Também
destacou a necessidade de fortalecimento das organizagbes nao
governamentais, por atuarem na ponta e terem a capilaridade suficiente
para alcancar os casos mais especificos; e de politicas do estado,
fortalecimento de uma rede de enfrentamento. Ademais, afirmou existir
dissonancia na seguranca publica e na justica brasileira quanto ao tema e,
ainda, que as escolas de direito do Brasil devem ter a referéncia de direitos
humanos. Para a senadora, isso ficou claro com o depoimento do agente
publico, o delegado Elcy Barroso. Ha ainda o forte preconceito no Brasil

que € um desafio e deve ser superado, lamentou a Senadora.

7. PROPOSTAS DE MUDANCA NA LEGISLACAO

7.1. Historico da legislacao brasileira de trafico de pessoas

Retomando a explicacdo contida no Relatorio Parcial desta
CPI, lembramos que o trafico de pessoas esta tipificado nos arts. 206, 207,
231 e 231-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), que cuidam, respectivamente, do aliciamento para o fim de
emigracdo, aliciamento de trabalhadores de um local para o outro do
territério nacional, tréfico internacional e tréfico interno de pessoas, estes

dois Gltimos para fins de exploracédo sexual. Confiram-se:

Aliciamento para o fim de emigracéo

Art. 206. Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim
de leva-los para territorio estrangeiro.

Pena — detencgdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do
territdrio nacional

Art. 207. Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma
para outra localidade do territério nacional:

Pena — detencdo de um a trés anos, e multa.
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8 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora
da localidade de execucdo do trabalho, dentro do territdrio
nacional, mediante fraude ou cobranga de qualquer quantia do
trabalhador, ou, ainda, néo assegurar condi¢des do seu retorno ao
local de origem.

8§ 2° A pena € aumentada de um sexto a um terco se a vitima é
menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental.

Tréfico internacional de pessoa para fim de exploracéo sexual

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio
nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou
outra forma de exploracdo sexual, ou a saida de alguem que va
exercé-la no estrangeiro.

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

8§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
condicdo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:
| —a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il — a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem
0 necessario discernimento para a pratica do ato;

1l — se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irméo,
enteado, cbnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma,
obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; ou

IV — h& emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

8 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa.

Tréfico interno de pessoa para fim de exploracao sexual

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém
dentro do territorio nacional para o exercicio da prostituicdo ou
outra forma de exploragédo sexual:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

8 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar,
vender ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo
conhecimento dessa condi¢do, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

8§ 2° A pena é aumentada da metade se:
| —a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;
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Il —a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem
0 necessario discernimento para a pratica do ato;

Il — se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao,
enteado, cbnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma,
obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; ou

IV — h& emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

8 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa.

Como se pode observar, a tipificacdo de trafico de pessoas no
direito brasileiro ndo atende ao minimo exigido pelo Protocolo de Palermo.
N&o ha tipificacdo penal no que se refere a condutas relacionadas a

remocéo de 6rgaos.

Com relacdo aos dois primeiros artigos (206 e 207), convém
registrar que, além de ndo se referirem ao trabalho escravo em si, as
condutas sdo caracterizadas no Codigo Penal como crimes contra a
organizacao do trabalho. Ndo se exige que o agente pratique a conduta com
a finalidade de exploragédo do trabalhador. Além disso, a preocupagdo com
a questdo migratoria parece prevalecer sobre a necessidade de repressao do

trafico de pessoas.

Pode-se, entdo, afirmar que a lei penal brasileira valora o
crime de tréfico de pessoas de forma diferente do Protocolo de Palermo.
Em rigor, a nossa legislacdo so reconhece “trafico de pessoas” para um tipo
de exploracdo — a sexual (conforme consta dos arts. 231 e 231-A do Cddigo

Penal).

N&o obstante, levando em conta a definicdo do referido
Protocolo, é possivel estender o conceito de trafico de pessoas para outros

tipos de exploracdo, como o trabalho. Por outro lado, ndo é possivel fazer
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ISso para todos os tipos de exploragéo citados no Protocolo, como remogéo

de oOrgdos e trabalho escravo.

A acdo de traficar pessoas, segundo o Protocolo, esta associada
ao movimento de recrutar, transportar, transferir, alojar e acolher. A nossa
legislacdo ndo possui nenhum tipo penal que ligue esse movimento a
remocdo ilegal de érgéos (cf. Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, arts.
14 a 20). Ou seja, ndo e possivel associar, juridicamente, remocdo de
orgdos a trafico de pessoas como um crime. Atualmente, contamos com

dispositivos legais para a remocao em si de érgados, que € a acdo final.

O mesmo pode ser dito do trabalho escravo. Nossa legislacéo
pune reduzir alguém a condicéo analoga a de escravo (art. 149 do Codigo
Penal), mas ndo pune o movimento de recrutar, transportar ou alojar

pessoas para esse fim. S6 pune o resultado final.

J& com relacgéo ao trabalho ndo-escravo, como visto, é possivel
associar a ideia de trafico dada pelo Protocolo aos tipos penais de que
dispde a lei brasileira. O art. 206 do Codigo Penal fala em aliciamento para
o fim de emigracdo (usa a expressao “recrutar trabalhadores”) e o art. 207
fala em aliciamento com o fim de levar trabalhadores para outra localidade
dentro do territério nacional. Na redacdo desses tipos penais ja é possivel
encontrar a ideia do trafico (0 movimento de recrutar, transportar ou

alojar). Sao tipos penais que associam trabalho e migracao.

Assim, esta CPI decidiu trabalhar no campo juridico com a
ideia de trafico de pessoas associada aos fins de exploracdo sexual,
migracdo e trabalho (trabalno de uma forma geral). Nesse sentido, a
Comissdo definiu seu plano de trabalho, reconhecendo, contudo, que a

legislacdo brasileira precisa, urgentemente, adequar seus tipos penais
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relativos ao trafico de pessoas a Convencdo de Palermo, que o Pais
ratificou em 2003 (Decreto Legislativo n°® 231, de 29 de maio de 2003).

Em continuacdo ao historico da legislacdo brasileira sobre o
trafico de pessoas, ha que se examinar as recentes alteracdes no Codigo

Penal brasileiro.

O crime de trafico de pessoas teve duas alteracGes legislativas
importantes nos Gltimos seis anos no Brasil: uma promovida pela Lei n°
11.106, de 28 de marco de 2005, e a outra pela Lei n® 12.015, de 7 de
agosto de 2009. As alteragOes sucessivas mostram uma mudanca na forma

de conceber e abordar o crime.

A Lei n°®11.106, de 2005, trouxe mudanga no nome do crime,
antes denominado “trafico de mulheres”. O nomem criminis passou a ser
“trafico de pessoas”: “trafico internacional de pessoas” (art. 231 do Codigo

Penal) e “trafico interno de pessoas” (art. 231-A do Cddigo Penal).

Enquanto qualquer pessoa pode ser agente do crime em
questdo, na antiga redacdo somente a mulher é que poderia ser sujeito
passivo. A nova redacéo, a partir de 2005, deu ao crime uma redefinicédo e
também maior alcance, pois, com a retirada do monopodlio do sexo
feminino em relacdo ao polo passivo, agora qualquer pessoa podera nele
figurar: homem ou mulher. A comercializacdo e a exploracdo sexual do
homem era quase inimaginavel no tempo em que se redigiu o Codigo Penal
brasileiro (1940).

A redacdo anterior a 2005 do art. 231 tinha o seguinte teor:
“promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de mulher que nele

venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-la no
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estrangeiro”. Para a forma fundamental a pena era de reclusédo, de trés a

oito anos.

Ja a redacéo dada pela Lei n® 11.106, de 2005, tinha o seguinte
teor: “promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territorio nacional,
de pessoa que venha exercer a prostituicdo ou a saida de pessoa para
exercé-la no estrangeiro”. Fora mantida a pena de reclusdo no mesmo
patamar, mas passou a ser aplicada cumulativamente com pena de multa.
Anteriormente a 2005, a imposi¢do de pena de multa so se verificava se 0
crime fosse cometido com o fim de lucro. Na reforma de 2005, o legislador

estabelecera que tal crime sempre seria praticado com o fim de lucro.

Buscava-se, entdo, atualizar o tipo penal com a realidade
social. O verbo intermediar, incluido no caput do art. 231 do Cadigo Penal,
proporcionava o enquadramento de muitas condutas convergentes a pratica
do crime em questdo, antes de dificil conformacdo e ajustamento as
hipdteses tipicas. Enquanto as condutas de promover ou facilitar tinham
alcance mais restrito, a intermediacdo completava o rol das condutas
tipicas que normalmente estavam ligadas as infragdes de tal natureza e
permitia ndo deixar a descoberto, fora da esfera de protecédo penal, razoavel

nimero de comportamentos gque se ajustavam ao verbo.

Para o aperfeicoamento do sistema punitivo, além de punir o
tréfico internacional de pessoas com maior amplitude, o legislador cuidou
de tipificar o crime de “trafico interno de pessoas”, estabelecendo como
crime previsto no art. 231-A do Cddigo Penal as condutas de: “promover,
intermediar ou facilitar, no territorio nacional, o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da pessoa que venha

exercer a prostituicdo”. A pena abstratamente prevista era de recluséo, de 3
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(trés) a 8 (oito) anos, e multa, exatamente como a pena prevista para o tipo

do caput do art. 231.

Para a adequacdo tipica ficou estabelecido, ainda, ser
necessario que tais condutas tenham ocorrido no territorio nacional, pois se
uma das praticas tocar territorio estrangeiro a figura penal serd a do art.
231.

A pena abstratamente prevista afastou a possibilidade de
suspensdo condicional do processo (art. 89 da Lei 9.099, de 1995), mas néo
a possibilidade de substituicdo da privativa de liberdade por restritiva de
direito, desde que presentes os requisitos exigidos em lei (por exemplo,
condenacdo até quatro anos). Se fixada a privativa de liberdade até 4
(quatro) anos, seu cumprimento poderd iniciar-se no regime aberto,
observadas as disposi¢6es do art. 33, combinado com o art. 59, ambos do

Coédigo Penal®.

Outra informacdo relevante é que a Lei n°® 11.106, de 2005,
revogou os incisos VI e VIII do art. 107 do Codigo Penal, que permitiam a
extingdo da punibilidade do criminoso pela acomodacgdo social do

casamento com 0 agente ou com terceiros.

A Lei n® 12.015, de 2009, por sua vez, resultado da CPMI da
Exploracéo Sexual instalada em 2003, trouxe novidades. Passou a constar

dos nomes dos crimes a sua finalidade: “trafico internacional de pessoas

8 MARCAO, Renato Flavio. Lei 11.106/2005: novas modificacdes ao Codigo Penal brasileiro (I11). Do
lenocinio e do trafico de pessoas; Art. 227 (Mediacdo para servir a lascivia de outrem); Art. 231 (Trafico
internacional de pessoas); Art. 231-A (Trafico interno de pessoas). Disponivel em: www.ibccrim.org.br,
11.05.2005. Acesso em 15 de agosto de 2011.
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para fim de exploracdo sexual” (art. 231) e “tréfico interno de pessoas

para fim de exploracéo sexual” (art. 231-A) (destacamos).

O art. 231, caput, ficou com a seguinte redacéo: “promover ou
facilitar a entrada, no territério nacional, de alguém que nele venha a
exercer a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, ou a saida de
alguém que va exercé-la no estrangeiro”. A palavra “pessoa” foi substituida
por “alguém”, o verbo “intermediar” foi excluido e foi adicionada, ap0s
prostituicdo, a expressdo “ou outra forma de exploragdo sexual”. A
exploracdo sexual deixou de se resumir a forma da prostituicdo para a
punicdo penal, como sugere o Protocolo Adicional relativo ao trafico de

pessoas da Convencdo de Palermo de 2000 (art. 3°).

O projeto de lei que deu origem a Lei n°® 12.015, de 2009 (PLS

n° 253, de 2004), ndo esclarece, em sua justificacéo, a razéo das alteracdes.

A conduta antes penalmente relevante em razdo do verbo
“intermediar” passou a ser disciplinada no § 1° do art. 231, que descreve a
acdo de intermediar: “agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada”,
assim como “transporta-la, transferi-la ou aloja-la”. O mesmo acontece
com o art. 231-A.

Fixou-se que a pena € aumentada da metade se: a vitima &
menor de 18 (dezoito) anos; a vitima, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato; o agente
¢ ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, conjuge, companheiro,
tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei
ou outra forma, obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; ou héa

emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude (atual 8 2° do art. 231).
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O parente, caso ndo possa ser enquadrado nos arts. 231 ou
231-A, pode vir a ser punido com base no art. 245 do Cddigo Penal
(entrega de filho menor a pessoa inidonea), inscrito no capitulo Dos
Crimes Contra a Assisténcia Familiar, punivel com pena de detencédo que
pode chegar a 4 (quatro) anos. A conduta tipica consiste na entrega de filho
menor de 18 (dezoito) anos a pessoa em cuja companhia 0 agente saiba ou
deva saber que o menor fica moral ou materialmente em perigo, com o fim
de obter lucro ou se 0 menor é enviado para o exterior. O parente pode
ainda ser punido com base no art. 238 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA), que pune quem promete ou efetiva a entrega de filho
ou pupilo a terceiro, mediante paga ou recompensa, com pena de 1 (um) a 4

(quatro) anos, e multa.

Ha ainda, no ECA, o crime de “promover ou auxiliar a
efetivagdo de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente para o
exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter
lucro” (art. 239). A pena cominada é privativa de liberdade de 4 (quatro) a
6 (seis) anos, e multa. Pratica o crime qualquer pessoa que ndo seja o pai ou
mée da crianca ou adolescente. Nao se exige que a vitima fique exposta a
perigo material ou moral. Basta que o0 ato destinado ao envio para o
exterior ndo observe as formalidades legais, ou, ainda que estejam

cumpridas, tenha o agente objetivo de lucro.

Nas alteraces feitas em 2009 nos arts. 231 e 231-A do Codigo
Penal, manteve-se a pena no mesmo patamar anterior, mas com uma
alteragdo: a pena de multa deixou de ser cominada. Voltou-se ao
entendimento anterior de que nem sempre o0 crime tem motivagdo

econdmica. Assim, apenas nos casos em que houver o fim de obtencdo de
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vantagem econdmica havera a incidéncia de multa (atual § 3° do art. 231).

O mesmo se aplica ao art. 231-A.

Focando agora o tipo penal de trafico, segundo a doutrina,
“promover” abrange o dar causa, executar, tomar a iniciativa, e “facilitar”
abrange auxiliar, ajudar, tornar mais facil. Os meios utilizados podem ser:
fornecimento de dinheiro, papéis, passaporte, compra de roupas ou

utensilios de viagens etc’.

O exercicio da prostituicdo nao configura crime no Brasil.
Crime € explorar a prostituicdo alheia. Assim, se uma mulher brasileira
quer exercer a prostituicdo na Espanha ou em Portugal e conta com a ajuda
de alguém para a compra da passagem, ela ndo pratica crime, mas quem lhe
empresta o dinheiro, por exemplo, sabendo da finalidade, pratica o crime

de trafico.

Hé& outros dispositivos na legislacdo brasileira que podem ser

usados em relacédo ao trafico de pessoas.

Pela Lei n°®9.975, de 23 de junho de 2000, foi inserida no ECA
a figura delitiva (art. 244-A) consistente em submeter crianca ou
adolescente a prostituicdo ou a exploracdo sexual. A pena prevista é a
privativa de liberdade de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa. A pena é

menor do que a prevista no Codigo Penal.

Segundo a Lei n° 6.815, de 1980, que define a situacdo juridica
do estrangeiro no Brasil, constitui crime, punivel com pena privativa de

liberdade de 1 (um) a 3 (trés) anos, passivel de ser substituida por pena

9 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal: parte especial — arts. 121 a 234 do CP. 15 ed. S&o
Paulo: Atlas, 1999.
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restritiva de direitos e, se o infrator for estrangeiro, expulséo, “introduzir
estrangeiro clandestinamente ou ocultar clandestino ou irregular” (art. 125,
XII). A declaracdo falsa em processo de transformacdo de visto, de
registro, de alteracdo de assentamentos, de naturalizacdo, ou para a
obtencdo de passaporte para estrangeiro, laissez-passer, ou, quando
exigido, visto de saida, implica a pena privativa de liberdade de 1 (um) a5
(cinco) anos e, se o infrator for estrangeiro, expulsdo (art. 125, XIII). Trata-
se de crime-meio que, em razdo do principio da consuncgéo, seria absorvido
pelo crime de trafico, mais grave. Porém, é (til para os 6rgaos de repressao
penal caso ndo seja possivel subsumir o fato no tipo do art. 231 do Cddigo

Penal.

No Cddigo Penal encontramos, ainda, como crime contra a fé
publica, sob a rubrica de fraude de lei sobre estrangeiros (art. 309),
“atribuir a estrangeiro falsa qualidade para promover-lhe a entrada em
territério nacional”, com pena privativa de liberdade de 1 (um) a 4 (quatro)

anos, e multa. Outro crime-meio em relacéo ao art. 231.

O Caodigo Penal, por fim, prevé a figura delituosa autbnoma de
quadrilha ou bando, consistente na associacdo de mais de trés pessoas, para
o fim de cometer crimes (art. 288). A pena cominada é de 1 (um) a 3 (trés)
anos de pena privativa de liberdade, aplicada em dobro, se a quadrilha ou

bando é armado.

7.2. Projeto de Lei do Senado n° 766, de 2011, apresentado como conclusao
do relatério parcial

A CPI, em seu relatorio parcial, apresentou o Projeto de Lei do

Senado n°® 766, de 2011, com o fim de harmonizar o Cddigo Penal
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brasileiro com o Protocolo Adicional da Convencgédo de Palermo da ONU

sobre trafico de pessoas e com a realidade social brasileira.

Como mencionado, constatou-se que o Codigo Penal brasileiro
nédo esta apenas em descompasso, no que se refere a trafico de pessoas, com
as preocupacdes da comunidade internacional. Esta em descompasso com a
propria realidade social do Pais, com os fatos graves que silenciosamente
ocorrem nas cidades brasileiras e nos mais distantes e reconditos lugares de

NOosso vasto territorio.

Em rigor, a figura do trafico de pessoas sO existe em nosso
ordenamento quando o fim é a exploracdo sexual. A prépria Convencéo de
Palermo prevé outros fins, como o trabalho for¢ado ou escravo e a remocao
de oOrgdos. E a CPI, no decorrer dos seus trabalhos, testemunhando a
realidade nua e crua em varias regides do Pais, percebeu a necessidade de
incorporar essas outras modalidades ao nosso ordenamento juridico. N&o
obstante, tomamos o cuidado de ndo deixar 0s tipos penais ora propostos
fechados (exploracédo sexual, trabalho, remocao de 6rgéos). Se, em um caso
concreto, as caracteristicas do trafico estiverem presentes e o fim for outro,
incidira o crime sempre que houver ofensa concreta e relevante a dignidade
da pessoa ou a sua integridade fisica. Julgamos tratar-se de um grande
avanco para a nossa legislacdo. O foco sdo bens juridicos de importante
valor constitucional: a ofensa a dignidade da pessoa humana e a integridade

fisica.

Os casos concretos investigados em varias regides do Pais,
assim como as vitimas, parentes de vitimas, indiciados pela policia e
autoridades ouvidas pela Comissdo serviram de matéria-prima para a
construcdo do texto apresentado, o qual busca a esséncia, a especificidade

da conduta criminosa que é o trafico de pessoas, evitando confusées com
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outros fendmenos, como a prostituicdo ou o turismo sexual; ou, ainda, com

o trabalho escravo etc.

Foi incorporado ao tipo penal o que hoje aparece nos
dispositivos dos arts. 231 e 231-A do Codigo Penal como causas de
aumento de pena — especificamente as hipoteses de 0 agente ser parente ou
pessoa proxima a vitima e haver emprego de violéncia, ameaca ou fraude.
As investigacfes da CPI tém mostrado que esses fatores sdo praticamente
inseparaveis da realidade do crime. Na grande maioria dos casos sdo 0
amago da conduta criminosa do tréfico de pessoas. Ndo haveria sentido,
portanto, separa-los da redacéo do tipo penal e prever causas de aumento de
pena diante de sua incidéncia. Em razdo dessa incorporagdo, aumentamos
as penas. Além disso, essa estratégia legislativa deixa os tipos penais mais

proximos da inteligéncia da Convencéo de Palermo.

O texto da proposicao foi entregue ao Presidente da Comisséo
de Juristas para elaborar anteprojeto de Codigo Penal, Ministro Gilson
Dipp, no dia 15 de dezembro de 2011, em reunido da CPIl. Desse modo,
adiante sera apresentada a parte referente ao trafico de pessoas do texto do

anteprojeto oferecido pela citada Comisséo de Juristas.

7.3. Proposta de tipificacdo do trafico de pessoas no Anteprojeto de Codigo
Penal da Comisséo de Juristas

O art. 56 do anteprojeto prop8e que o trafico de pessoas passe
a integrar o rol dos crimes hediondos, o que implicaria 0 cumprimento da
pena inicialmente em regime fechado e a insuscetilbilidade de concesséo de

fianca, anistia e graca.
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O art. 469 do anteprojeto — realocado entre os crimes contra 0s
direitos humanos e ndo mais entre os crimes contra a dignidade sexual —
tipifica de forma mais ampla a conduta do trafico de pessoas ao prever

formas de exploracdo nédo contidas na legislacdo vigente.

O caput do citado artigo, restrito a hipotese de trafico
internacional de pessoas, define como trafico de pessoas “promover a
entrada ou saida de pessoa do territdrio nacional, mediante grave ameaca,
violéncia, coacdo, fraude ou abuso de quem ndo tenha condicdes de
consentir por si mesmo, com a finalidade de submeté-la a qualquer forma
de exploracdo sexual, ao exercicio de trabalho forcado ou a qualquer
trabalho em condicdes anédlogas as de escravo.” A pena aplicavel é de

priséo de quatro a dez anos.

O tréfico interno é tipificado no 8§ 1°, sendo-lhe aplicavel pena

de priséo de trés a oito anos.

Registre-se que, nos termos no anteprojeto e diversamente dos
arts. 231 e 231-A do atual Cddigo Penal, passara a figurar como elementar
do tipo a préatica da conduta mediante grave ameaca, violéncia, coacéo,

fraude ou abuso de quem néo tenha condicdes de consentir por si mesmo.

Caso a finalidade do trafico (internacional ou interno) seja
promover a remocdo de 6rgdo, tecido ou partes do corpo da pessoa, a pena
sera de seis a doze anos (8 2°). A inovagéo é justificada no sentido de que
“a inclusdo do elemento subjetivo especial, qualificado pela finalidade de
promover a remoc¢do de Orgdo, tecido ou partes do corpo da pessoa
traficada, nacional ou internacionalmente, é inovadora e possui dignidade

penal, pois visa impedir a pratica, cada vez maior, deste delito com téo
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funesta finalidade, além de enfraquecer o ‘mercado’ que por ele é

alimentado.”

Nas mesmas penas previstas acima, incidird aquele que
agenciar, aliciar, recrutar, transportar ou alojar pessoa para as finalidades
descritas nos tipos penais ou aquele que financiar a conduta de terceiros (8
3°).

Sé&o previstas como causas de aumento de penas (de um sexto
a dois tercos) a pratica do crime com prevalecimento de relacdes de
autoridade, parentesco, domésticas, de coabitacdo ou hospitalidade ou se a
vitima for crianca ou adolescente, pessoa com deficiéncia, idoso ou

enfermo ou gestante (§ 4°).

8. CONCLUSAO

As audiéncias realizadas para investigar denuncias, a analise
dos documentos enviados pelas autoridades atuantes na questdo do tréafico
de pessoas, as valiosas contribuicbes apresentadas pelas entidades da
sociedade civil e académicos, assim como o exame detido da legislacédo
vigente sobre o trafico de pessoas, ensejaram um acumulo de informacdes
sobre a tematica que motivam a CPIl a propor mudangas importantes no

ordenamento juridico brasileiro.

Nosso objetivo € construir uma estrutura legal que permita ao
Estado lutar contra esse tipo de crime apoiado em trés eixos fundamentais:
0 da prevencdo; o da punicdo severa; e 0 da protecdo mais abrangente

possivel as vitimas desse crime 0dioso.
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O trafico de pessoas, que ndo haja ilusbes, existe e atenta
contra os direitos de toda a sociedade brasileira. Como se V€, pelo que ja
expomos, além de vitimar mulheres e homens que vivem em situacdo de
vulnerabilidade dadas as condicbes peculiares das atividades profissionais
que desempenham, relacionadas a inddstria do sexo, o trafico de pessoas
também entra nas casas, rouba criangas, empobrece o futuro de meninas e
meninos e instala a desesperanca e a revolta no seio de familias que ja
enfrentam a necessidade de conviver com privagdes sociais, politicas e

civis inaceitaveis na era moderna.

E a profunda indignacido e a busca pela Justica que nos
motivam a lancar as propostas abaixo, esperando contar com o apoio de

todos os que atuam no fortalecimento e na defesa dos direitos humanos.

8.1. Propostas de mudancas na legislacéo

Como ja mencionado no relatorio parcial, bem como neste,
ficou evidente aos membros da CPI a dificuldade em se obter dados
estatisticos confiaveis sobre o nimero do trafico de pessoas no Brasil. 1sso
se deve, a nosso ver, a dificuldade de se identificar a conduta delituosa.
Ademais, ndo e demais lembrar que, em rigor, a legislacédo penal vigente
reconhece o trafico de pessoas, sob essa designacdo, tdo somente para fins

de exploragéo sexual.

Em face dessas constatacdes, esta CPI, apos propor o PLS n°
766, de 2011, como conclusdo de seu relatorio parcial apresentado em
dezembro de 2011, passou a receber contribuicdes de diversas entidades e
6rgdos para aprimoramento da proposicdo. Tais sugestdes aliadas as

informacgbes colhidas em diversas oitivas, bem como as percepcbes dos
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membros desta CPI, resultaram no novo PLS que devera ser apresentado

como resultado deste relatério final.

Nesse ponto, merece especial registro, as contribuicbes da
Secretaria Nacional de Justica (SNJ), chefiada por Paulo Abréo,
encaminhadas a esta CPI, por meio do Oficio n°® 338/SNJ/MJ, de 29 de
junho de 2012, segundo o qual as sugestdes de aprimoramento do PLS séo
fruto da reflexdo que o governo brasileiro vem realizando ao longo dos
ultimos anos e, mais precisamente, do esforco empreendido em cinco
Workshops sobre Legislacdo de Trafico de Pessoas realizados em 2012,
sob a coordenacdo da SNJ e apoio de organismos internacionais e
especialistas sobre o tema da legislacdo de apoio ao enfrentamento do
trafico de pessoas. Ressalte-se, ainda, que os trabalhos foram dirigidos por
Fernanda Alves dos Anjos, Diretora do Departamento de Justica,

Classificacdo, Titulos e Qualificagéo.

A proposicdo ora apresentada como conclusdo deste relatério

final aproveita em grande parte os esfor¢os promovidos pela SNJ.

Desse modo, diferentemente do PLS n°® 766, de 2011, o novo
projeto de lei vai alem da mera tipificacdo do crime de trafico de pessoas.
Buscou-se contemplar, em capitulos diversos, 0s trés eixos que devem
nortear as acbes de enfrentamento ao trafico de pessoas, quais sejam a

prevencao, a repressdo e a atencgdo a vitima.

O Capitulo I do novo PLS traz os principios e objetivos gerais
que deverdo nortear as acdes de enfrentamento ao trafico de pessoas. J& 0s
objetivos especificos de cada um dos trés eixos mencionados encontram-se
nos capitulos correspondentes, ao lado de outras disposi¢bes. Cumpre

registrar que a intencdo foi conceder maior carga normativa, alcance e
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generalidade aos principios e diretrizes da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, 0s quais estdo previstos tdo somente
no Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006, que aprova a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e institui Grupo de
Trabalho Interministerial com o objetivo de elaborar proposta do Plano

Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP.

No Capitulo I, referente a repressdo, encontra-se a definicéo
do crime de trafico de pessoas. A atual proposicdo, nesse ponto, se
comparada ao PLS n° 766, de 2011, avanca em ao menos seis aspectos. O
primeiro deles é que o crime de trafico de pessoas seria deslocado do Titulo
VI, intitulado “Dos Crimes contra a Dignidade Sexual”, mais precisamente
do Capitulo V, “Do Lenocinio e do Trafico de Pessoa para fim de
prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual”, e passaria a figurar em
novo capitulo intitulado “Dos Crimes contra a Dignidade da Pessoa”,
acrescido no Titulo I, “Dos Crimes contra a Pessoa”. Resta claro que o bem
juridico a ser preservado, até mesmo em virtude da ampliacdo das
modalidades de exploracdo previstas no novo tipo, € a dignidade da pessoa
e ndo mais a dignidade sexual ou, ainda, a organizacdo do trabalho e a

questdo migratéria.

Em segundo lugar, a pena é sensivelmente elevada, a fim de
melhor se harmonizar com outros tipos penais de gravidade equivalente, a
exemplo do trafico de drogas e de armas. O trafico internacional de pessoas
ndo mais seria um tipo autbnomo, mas sim causa de aumento de pena,
tendo em vista que o contexto transnacional oferece uma série de
dificuldades a vitima a exemplo da questdo do idioma, processo migratério,

distancia de familiares ou amigos que possam apoia-la.
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Em terceiro lugar, optou-se pela irrelevancia do
consentimento, uma vez que a percep¢do dos membros da CPI é de que as
vitimas, como regra, encontram-se em situacao vulneravel, sem condicdes
de externar seu consentimento de forma realmente livre. Tal entendimento
é coincidente com o j& adotado pela Politica Nacional de Enfrentamento ao

Trafico de Pessoas.

Em quarto lugar, é suprimida a referéncia a exploracdo da
“prostituicdo”, preferindo-se o uso de termo genérico de “exploracdo
sexual”. Com isso, é reforcada a situacdo de legalidade de quem presta
servigos sexuais e, no caso do trafico de pessoas, a sua condicdo de vitima.
Nunca é demais reconhecer o mérito da legislacdo brasileira que, ao
contrario da de outras nagdes, a exemplo de varios estados norteamericanos
onde a prostituicdo é duramente reprimida, ndo criminaliza tal atividade

profissional.

Em quinto lugar, a presente proposicdo inova ao prever
isencdo de pena para a vitima de trafico de pessoas que tenha cometido
infragbes penais, exclusivamente, devido a situacdo de exploracéo a que foi

submetida.

Em sexto lugar, o PLS passa a exigir o cumprimento de ao
menos dois tercos da pena para que o condenado ao trafico de pessoas

possa ser beneficiado com o livramento condicional.

A parte referente a tipificacdo penal do crime de tréfico de
pessoas foi também apresentada por esta relatora na forma de emenda ao
projeto de reforma do Cddigo Penal, o qual ja tramita nesta Casa, como
Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2012.
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Vale ressaltar, ainda, a previsdo de dispositivo que prevé
algumas orientacfes para eventuais acdes de cooperacdo internacional. No
entanto, é importante registrar que se encontra em tramitacdo nesta Casa o0
Projeto de Lei do Senado n°® 326, de 2007, de autoria do Senador Pedro
Simon. A proposicédo foi distribuida, na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa, a relatoria do Senador Paulo Davim, membro
desta CPI, o qual certamente tera oportunidade de examinar a matéria de

forma mais detida e com maior rigor.

No que diz respeito ao eixo da atencdo a vitima, o PLS inova
ao prever a possibilidade de concessdo de seguro-desemprego ao
trabalhador ou trabalhadora que, segundo critérios da fiscalizacdo do
trabalho, seja identificado como vitima de tréfico de pessoas. A concessdo
do beneficio ndo dependera da regularidade de sua situacdo migratoria.
Ademais, busca-se permitir o pagamento de beneficio eventual de
assisténcia social, previsto na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a
vitima de trafico de pessoa que se encontre em situacdo de vulnerabilidade
temporaria. Note-se que referidas protecdes abrangem todos os casos de
pessoas submetidas a condicdes de exploracdo no ambito do crime de

trafico de pessoas, independentemente da natureza da atividade praticada.

Ademais, pretende-se alterar o Estatuto do Estrangeiro — na
esteira do Projeto de Lei n® 5.655, de 2009, de iniciativa do Poder
Executivo, que dispde sobre o ingresso, permanéncia e saida de
estrangeiros no territorio nacional, o instituto da naturalizacdo, as
medidas compulsorias, transforma o Conselho Nacional de Imigracdo em
Conselho Nacional de Migracéao, define infracGes e da outras providéncias
— para se permitir a concessdo de visto temporario a vitima de trafico de

pessoas, 0 qual poderd ser prorrogado ou mesmo transformado em
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permanente, no caso de a vitima colaborar na apuracdo do crime. Note-se
que apenas para a prorrogacado do visto temporario ou para a concessdo do

visto permanente é exigida a colaboracéo da vitima.

Nas disposicdes finais, € autorizado que o Poder Executivo
crie fundo destinado especificamente ao desenvolvimento, a
implementacdo e & execucdo de acles, programas e atividades de
prevencao e repressdo ao crime de trafico de pessoas e de assisténcia as
vitimas desse crime. Entre os recursos que poderdo compor esse fundo,
estdo a multa cominada na condenacao por trafico de pessoas e, também, os

valores apreendidos e perdidos em favor da Unido.

E, ainda, autorizada a criacdo de sistema de informagdes e
monitoramento do trafico de pessoas, visando a coleta de dados que
orientem a prevencdo, o combate ao trafico de pessoas e a assisténcia as

vitimas desse crime.

O projeto contém previsdo para que sejam firmadas amplas
parcerias em entidades da sociedade civil, capazes de dar efetividade as
medidas propostas, uma vez que atuam diretamente na organizacdo e
atendimento das pessoas, cuja protecdo se busca alcancar. Tais parcerias,
no entanto, ndo reduzem as responsabilidades dos drgdos publicos no

enfrentamento ao trafico de pessoas e na protecao integral de suas vitimas.

Coerente com esse entendimento, esta CPI apresenta, ainda,
projeto de resolucdo do Senado com a finalidade de que o Ministro de
Estado da Justica compareca periodicamente perante a Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa desta Casa. Com essa medida,
busca-se 0 maior envolvimento dos membros do Senado com a questdo do

trafico de pessoas. Entendemos que a participacdo do legislativo na
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prevencao e repressdo deste crime ndo pode se encerrar com o fim dos
trabalhos desta CPIl. Certamente, essa medida contribuira para a
democratizacdo do debate em torno da formulacdo das politicas
governamentais nessa area, além de permitir uma maior fiscalizacdo sobre

a efetividade das agbes governamentais.

Por fim, apresentamos requerimento para solicitar a retirada do
PLS n° 766, de 2011, oferecido no relatorio parcial de nossa primeira
relatora, a Senadora Marinor Brito. O PLS tem o merito de ter sido um

solido ponto de partida para nossos trabalhos legislativos.

8.2. Projeto de Lei do Senado

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

DispGe sobre prevencdo e punicdo ao tréfico
interno e internacional de pessoas, bem como
sobre medidas de protecdo as vitimas.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre prevencdo e punicdo ao trafico
interno e internacional de pessoas e sobre medidas de protecdo as vitimas
deste crime.

Capitulo |
Principios e objetivos

Art. 2° O enfrentamento ao trafico de pessoas atenderd os
seguintes principios:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;
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Il — ndo discriminagdo por motivo de género, orientacdo
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo
profissional, raca, religido, faixa etaria, situacdo migratdria ou outro status;

1l - protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e
indiretas, independentemente de nacionalidade e de colaboracdo em
processos judiciais;

IV - promocéo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

V - respeito a tratados e convencdes internacionais de direitos
humanos;

VI - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos;

VIl - transversalidade das dimensdes de género, orientacédo
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca e faixa etaria nas
politicas publicas; e

VIIl - observancia dos principios da protecdo integral da
crianca e do adolescente.

Art. 3° O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera aos
seguintes objetivos:

| - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuacao
conjunta e articulada de todas as esferas de governo na prevencdo e
repressdo ao trafico de pessoas, bem como no atendimento e reinsercao
social das vitimas;

Il - fomento a cooperagdo internacional bilateral ou
multilateral;

11 - articulagio com organizacbes ndo governamentais,
nacionais e internacionais;

IV - estruturacdo de rede de enfrentamento ao trafico de
pessoas, envolvendo todas as esferas de governo e organizacGes da
sociedade civil;
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V - fortalecimento da atuagcdo nas regides de fronteira, em
portos, aeroportos, rodovias, estagdes rodoviarias e ferroviarias, e demais
areas de incidéncia;

VI - verificacdo da condicdo de vitima e respectiva protecédo e
atendimento, no exterior e em territorio nacional, bem como sua reinsercéo
social;

VIl - incentivo e realizacdo de pesquisas, considerando as
diversidades regionais, organizacdo e compartilhamento de dados;

VIII - incentivo a formacdo e a capacitacdo de profissionais
para a prevencdo e repressao ao trafico de pessoas, bem como para a
verificacdo da condicdo de vitima e para o atendimento e reinsercéo social
das vitimas;

IX - harmonizacdo das legislacbes e procedimentos
administrativos nas esferas federal, estadual e municipal relativas ao tema;

X - incentivo a participacdo da sociedade civil em instancias
de controle social das politicas publicas na area de enfrentamento ao trafico
de pessoas;

XI - incentivo a participacdo dos 6rgaos de classe e conselhos
profissionais na discussao sobre trafico de pessoas; e

XIl - garantia de acesso amplo e adequado a informacdes em
diferentes midias e estabelecimento de canais de dialogo, entre o Estado,
sociedade e meios de comunicacéo, referentes ao enfrentamento ao trafico
de pessoas.

Capitulo 11
Da Prevencdo ao Trafico de Pessoas

Art. 4° A prevencdo do trafico de pessoas atendera aos
seguintes objetivos especificos:

I - implementacdo de medidas preventivas nas politicas
publicas, de maneira integrada e intersetorial, nas areas de salde, educacao,
trabalho, seguranca, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento
rural, esportes, comunicacéo, cultura, direitos humanos, dentre outras;
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Il - apoio e realizacdo de campanhas socioeducativas e de
conscientizacdo nos ambitos internacional, nacional, regional e local,
considerando as diferentes realidades e linguagens;

11 - monitoramento e avaliacdo de campanhas com a
participacdo da sociedade civil;

IV - apoio a mobilizagédo social e fortalecimento da sociedade
civil; e

V - fortalecimento dos projetos ja existentes e fomento a
criacdo de novos projetos de prevencéo ao trafico de pessoas.

Capitulo 111
Da Punicao ao Tréafico de Pessoas
Secéo |
Objetivos especificos

Art. 5° A punicdo ao trafico de pessoas atendera aos seguintes
objetivos especificos:

| - cooperacdo entre Orgdos policiais nacionais e
internacionais;

Il - cooperacdo juridica internacional;

Il - sigilo dos procedimentos judiciais e administrativos, nos
termos da lei; e

IV - integracdo com politicas e acdes de repressdo e
responsabilizacdo dos autores de crimes correlatos.

Paragrafo anico. Para fins do disposto no inciso Il, de
conformidade com os principios da ndo intervencdo em assuntos internos,
da igualdade juridica e do respeito a integridade territorial dos Estados e as
leis e aos regulamentos nacionais em vigor, e observadas as disposi¢oes e
principios das Convengdes das Nacbes Unidas e outros instrumentos
juridicos internacionais de que o Brasil é parte, relacionados a questdo do
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trafico de pessoas, o governo brasileiro prestard, quando solicitado,
cooperagdo a outros paises e organismos internacionais e, quando
necessario, deles solicitar a colaboracao, nas areas de:

| - intercdmbio de informac0es sobre legislacOes, experiéncias,
projetos e programas voltados para atividades de prevencao e repressao ao
trafico de pessoas e de assisténcia as vitimas;

Il - intercambio de inteligéncia policial sobre o trafico de
pessoas e delitos conexos, em especial o trafico de drogas e o0 de armas e a
lavagem de dinheiro;

I11 - intercambio de informacg6es policiais e judiciais sobre
traficantes de pessoas e organizacGes criminosas que atuam no trafico de
pessoas.

Secéo Il
Do crime de trafico de pessoas

Art. 6° O inciso V do art. 83 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

V - cumprido mais de dois ter¢cos da pena, nos casos de
condenacéo por crime hediondo, prética da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, trafico de pessoas e terrorismo, se 0
apenado nao for reincidente especifico em crimes dessa natureza.

Art. 7° O Titulo | da Parte Especial do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do
seguinte Capitulo VII:

Capitulo VII
Dos Crimes contra a Dignidade da Pessoa
Do Tréfico de Pessoas
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Art. 154-C. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaga, Violéncia,
coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade de explorar alguém para:

| - remoc&o de 6rgdos tecidos ou partes do corpo;
Il - trabalho em condicdes analogas a de escravo;
I11 - servidao por divida;

IV - casamento servil,

V - adocdo ilegal;

VI - exploracéo sexual;

VIl - qualquer forma que acarrete ofensa relevante a
dignidade da pessoa ou a sua integridade fisica.

Pena - prisdo, de quatro a dez anos, e multa.
§ 1° A pena é aumentada de um terco a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no
desempenho de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca ou adolescente ou
1doso;

Il - prevalecendo-se o agente de relagdes de parentesco,
domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia
econbmica, de autoridade ou de superioridade hierarquica inerente
ao exercicio de emprego, cargo ou fungéo;

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio
nacional.

8§ 2° A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente:
| - é primério e ndo integrar organizagao criminosa;

Il - foi vitima de trafico de pessoas e as demais circunstancias
do fato demonstrarem o menor potencial lesivo da conduta.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no caput e
pardgrafos quem financia ou colabora com a conduta de terceiros.

8§ 4° As penas deste artigo serdo aplicadas sem prejuizo das
sancoes relativas a lesdes corporais, sequestro, carcere privado ou
morte.

§ 5° A vitima de tréfico de pessoas ficara isenta da pena
correspondente a infraces penais que tenha cometido em razédo da
situacdo de exploragéo por ela sofrida.

8 6° Os valores decorrentes da imposicdo da multa a que se
refere o art. 154-C serdo creditados & conta de fundo destinado
especificamente ao desenvolvimento, a implementacdo e a
execucdo de acOes, programas e atividades de prevencdo e
repressao ao crime de trafico de pessoas e de assisténcia as vitimas
desse crime.”
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Secéo Il

Da apreenséo e destinacdo de bens produtos do crime de
trafico de pessoas

Art. 8° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante representacdo da autoridade de policia judiciaria, ouvido o
Ministério Publico, havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso
do inquérito ou da acdo penal, a apreensdo e outras medidas assecuratdrias
relacionadas aos bens moveis e imoveis ou valores consistentes em
produtos do crime de trafico de pessoas, ou que constituam proveito
auferido com sua prética, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do
Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

8 1° Ndo havendo prejuizo para a producdo da prova dos fatos
e comprovado o interesse publico ou social, mediante autorizacdo do juizo
competente, ouvido o Ministério Pablico, os bens apreendidos poderdo ser
utilizados pelos orgdos ou pelas entidades que atuam na prevencdo e
repressdo ao trafico de pessoas e no atendimento as vitimas,
exclusivamente no interesse dessas atividades.

§ 2° Recaindo a autorizagdo sobre veiculos, embarcacGes ou
aeronaves, o juiz ordenara a autoridade de trénsito ou ao equivalente o6rgéo
de registro e controle a expedicdo de certificado provisério de registro e
licenciamento, em favor da instituicdo a qual tenha deferido o uso, ficando
esta livre do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, até o
transito em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento em favor da
Unido.

Art. 9° Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidira sobre
0 perdimento do produto, bem ou valor apreendido, sequestrado ou
declarado indisponivel.

8 1° Os valores apreendidos em decorréncia da pratica de
crime de trafico de pessoas e que ndo forem objeto de tutela cautelar, apds

decretado o seu perdimento em favor da Uni&o, serdo revertidos em favor
do fundo de que trata o art. 14 desta Lei.

Capitulo IV

Da Protecédo a Vitima
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Secdo |
Objetivos especificos

Art. 10. A assisténcia a vitima do trafico de pessoas atendera
aos seguintes objetivos especificos:

| - protecéo e assisténcia juridica, social e de saude as vitimas
diretas e indiretas de trafico de pessoas;

Il - assisténcia consular as vitimas diretas e indiretas de trafico
de pessoas, independentemente de sua situacdo migratdria e ocupacao;

I11 - acolhimento e abrigo provisério das vitimas de trafico de
pessoas;

IV - reinsercdo social com a garantia de acesso a educacéo,
cultura, formacdo profissional e ao trabalho as vitimas de trafico de
pessoas;

V - reinsercdo familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes vitimas de trafico de pessoas;

VI - atencdo as necessidades especificas das vitimas, com
especial atencdo a questfes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido, faixa etaria, situacéo
migratdria, atuacdo profissional ou outro status;

VIl - protecdo da intimidade e da identidade das vitimas de
tréfico de pessoas; e

VIII - levantamento, mapeamento, atualizacdo e divulgacéo de
informacgbes sobre instituicbes governamentais e ndo governamentais
situadas no Brasil e no exterior que prestam assisténcia a vitimas de trafico
de pessoas.

Secéo Il

Do seguro-desemprego para trabalhador vitima do trafico de
pessoas
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Art. 11. O inciso | do art. 2° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial,
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e d& outras
providéncias, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. A assisténcia financeira prevista no inciso |
sera prestada também ao trabalhador resgatado em situacdo de
trafico de pessoas, independentemente de sua condi¢do migratdria,
e inclui vitima de exploragdo sexual.” (NR)

“Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como
submetido a regime de trabalho for¢ado ou reduzido a condigéo
analoga a de escravo ou, ainda, como vitima de trafico de pessoas,
em decorréncia de acdo de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego, sera dessa situacdo resgatado e tera direito a percepcao
de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salério
minimo cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo,
independemente da natureza do trabalho a que tenha se submetido.

Secéo Il
Da assisténcia social a vitima de trafico de pessoas

Art. 12. O art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispGe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias, passa a vigorar acrescido do seguinte 8 4°:

CANT 22, e,

§ 4° Serdo concedidos heneficios eventuais a vitima de trafico
de pessoas nos termos do 8§ 1°.” (NR)

Secdo IV
Da concessao de visto para vitima de trafico de pessoas

Art. 13. Os arts. 13, 14, 16 e 20 da Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, que define a situacéo juridica do estrangeiro no Brasil, cria
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0 Conselho Nacional de Imigracdo (Estatuto do Estrangeiro), passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

CANT 13,

Paragrafo Unico. O visto temporario, nos termos de
regulamento, podera ser concedido, pelo prazo de até 1 (um) ano, a
estrangeiro vitima de trafico de pessoas, independentemente de sua
situagdo migratéria.” (NR)

“ANT 4.

8 2° No caso do paragrafo Unico do art. 13, o visto temporario
podera ser prorrogado pelo prazo necessario a conclusdo de
investigacao ou processo criminal de trafico de pessoas, desde que
a vitima colabore de forma efetiva e voluntaria.” (NR)

“ANT 16,

8 2° A vitima de trafico de pessoas beneficiada com visto
temporario poderd requerer a transformacéo deste em permanente,
observadas as condigdes previstas em regulamento.” (NR)

IV- os vistos concedidos a vitimas resgatadas de situacdo de
trafico de pessoas.

Capitulo V
Disposicdes Finais

Art. 14. O poder publico fica autorizado a criar fundo
destinado especificamente ao desenvolvimento, a implementacdo e a
execucdo de acgdes, programas e atividades de prevengdo e repressao ao
crime de trafico de pessoas e de assisténcia as vitimas desse crime.

Art. 15. O poder puablico fica autorizado a criar sistema de
informacgbes e monitoramento do trafico de pessoas, visando a coleta de
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dados que orientem a prevencdo, 0 combate ao trafico de pessoas e a
assisténcia as vitimas desse crime.

Art. 16. Ficam revogados os arts. 206, 207, 231 e 231-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

8.3. Projeto de Resolucéo do Senado

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° |, DE 2012

DispBe sobre a realizacdo de audiéncias publicas
peridédicas com o Ministro de Estado da Justica
para prestar esclarecimentos perante a Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
sobre diretrizes e implementacao da politica sobre
o trafico de pessoas.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo
unico como § 1°:

“Art. 102-E. .o

8§ 2° A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa promovera audiéncias publicas com o Ministro de
Estado da Justica na segunda reunido da Comissdo em cada Sessao
Legislativa Ordinaria ou em outra data acordada entre a Comisséo e
0 Ministro para discutir as diretrizes e a implementacdo da politica
do governo no ambito de prevencdo e repressdo ao trafico de
pessoas, bem como as acOes de assisténcia as vitimas desse crime.”
(NR)

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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8.4. Requerimento

REQUERIMENTO N° | DE 2012 - CPI/TRAFIC

Requeiro, nos termos do art. 215, Il, e, que a Comissédo

Parlamentar de Inquérito do Trafico Nacional e Internacional de Pessoas
solicite a retirada do Projeto de Lei do Senado n° 766, de 2011, tendo em
vista a apresentacao de nova proposicao em seu relatério final.

9. ENCAMINHAMENTOS

Esta CPI decide pelos seguintes encaminhamentos:

a) encaminhar o presente Relatorio a Presidéncia da Republica, para

que possa subsidiar os trabalhos de formulacdo de politicas de

enfrentamento ao Trafico de Pessoas;

b) encaminhar o presente Relatorio ao Ministério da Justica para que:
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b.1) sejam adotadas medidas com o fim de se esclarecer ao
turista estrangeiro sobre a legislacdo brasileira vigente acerca
do tréfico de pessoas no momento de seu ingresso no Brasil, e
para que sejam aprimorados os meios de coleta de dados sobre
0 trafico de pessoas com a realizacdo de uma pesquisa
nacional, a formacdo de um banco de dados unificado,
capacitacdo dos agentes envolvidos no combate a esse crime,
além do monitoramento das rotas existentes e mapeamento de
novas;

b.2) seja promovido o imediato ingresso da Policia Federal no
caso dos desaparecimentos das cinco criancas do Bairro do
Planalto, em Natal-RN, ocorrido ha 14 (quatorze) anos, tendo
em vista o flagrante desrespeito aos direitos humanos e a

inépcia demonstrada pelas autoridades policiais e judiciais no
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sentido de dar uma resposta as familias, que, assim, se veem
desassistidas, desprovidas que estdo de seus direitos

fundamentais diante do Estado;

c) encaminhar o presente Relatorio ao Departamento de Policia Federal,

para que:

c.1) sejam aprofundadas as investigacdes em curso e para que
novas investigacOes e operacdes sejam desencadeadas para

investigar os casos levantados durante as diligéncias da CPI;

c.2) seja promovida, pela Direcdo-Geral do Departamento de
Policia Federal, a reestruturagdo na Coordenacdo-Geral de
Defesa Institucional (CGDI), a fim que passe contar com uma
Coordenacdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e uma
Divisdo de Repressdao ao Trafico de Seres Humanos, com

projecéo nos estados de maior demanda;

c.3) seja promovida, por meio da Academia Nacional de
Policia, a capacitacdo continuada de policiais federais com

perfil para investigar o Trafico de Pessoas;

c.4) atue no combate ao trafico de travestis do Amazonas para
Sao Paulo-SP, valendo-se das informac@es ja coletadas tanto
pela CPI, quanto do NETP-AM.

d) encaminhar o presente Relatério ao Procurador-Geral da Republica

para que examine, nos termos do art. 109, § 5° da Constituicdo

Federal, a possibilidade de deslocamento da competéncia para a

Justica Federal do caso dos desaparecimento das cinco criancas do

Bairro do Planalto, em Natal-RN, ocorrido ha 14 (quatorze) anos, a

fim de evitar eventual responsabilizacdo do Estado brasileiro perante

cortes internacionais e tendo em vista o flagrante desrespeito aos

mn-sg2012-08482



218

direitos humanos e a inépcia demonstrada pelas autoridades policiais
e judiciais no sentido de dar uma resposta as familias, que, assim, se
veem desassistidas e desprovidas que estdo de seus direitos
fundamentais diante do Estado;

e) encaminhar o presente Relatério a CPI do Trafico de Pessoas da
Camara dos Deputados, em especial para que acompanhe o0s
desdobramentos das investigacfes do caso dos desaparecimento das
cinco criancas do Bairro do Planalto, em Natal-RN, ocorrido ha 14
anos, tendo em vista o flagrante desrespeito aos direitos humanos e a
inépcia demonstrada pelas autoridades policiais e judiciais no sentido
de dar uma resposta as familias, que, assim, se veem desassistidas,
desprovidas que estdo de seus direitos fundamentais diante do
Estado;

f) encaminhar o presente Relatorio & Comisséo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa do Senado Federal para que tome
conhecimento, promova audiéncias publicas e acompanhe o0s
desdobramentos das investigactes do caso dos desaparecimento das
cinco criancas do Bairro do Planalto, em Natal-RN, ocorrido ha 14
anos, tendo em vista o flagrante desrespeito aos direitos humanos e a
inépcia demonstrada pelas autoridades policiais e judiciais no sentido
de dar uma resposta as familias, que, assim, se veem desassistidas,
desprovidas que estdo de seus direitos fundamentais diante do
Estado;

g) encaminhar o presente Relatorio as autoridades do estado do Rio
Grande do Norte (Procurador-Geral de Justi¢ca do Ministério Publico,
Presidente do Tribunal de Justica e Delegado-Geral da Policia Civil),
responsaveis pelas investigacdes do desaparecimento das cinco
criancas do Bairro do Planalto, para manifestar a inconformidade

desta CPl com a falta de resolucdo do caso e para avisar que
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continuaremos a acompanhar o caso até que 0 mesmo seja
devidamente solucionado;

h) encaminhar o Relatorio ao Presidente do Conselho Nacional de
Justica, responsavel pelo Cadastro Nacional de Adocdes, para insta-
lo a aprimorar o servico, que se mostra inadequado e incompetente
na prevencdo as adocgOes ilegais; alertando-o de que o acesso ao
cadastro é inexistente entre as autoridades que lidam com criancgas e
adolescentes, especialmente no estado da Bahia, e que o
funcionamento inadequado desse cadastro causa dor a familias
brasileiras, quando, pelo contrario, deveria ser uma ferramenta
Importante para ajudar criangas que precisam encontrar pais e maes
dispostos a acolhé-las;

1) encaminhar o presente Relatorio ao Ministério das Relagdes
Exteriores para que:

I.1) sejam adotadas medidas com o fim se esclarecer ao turista
estrangeiro sobre a legislacdo brasileira vigente acerca do
trafico de pessoas no momento da concessdo de vistos ou

entrada no Pais;

I.2) seja elaborada, em cooperacdo com outros Orgdos, uma
Cartilha nos moldes do “Guia de Viagem Segura para 0
Suriname e Guina Francesa” com fim de ser distribuida em
todos os postos de expedicdo de passaportes no Brasil, aos

cidadaos brasileiros, indistintamente.

j) oficiar as escolas da magistratura da justicas federal e estadual e as
escolas superiores dos Ministérios Publicos federal e estaduais para
que promovam cursos a fim de capacitar seus quadros no tocante a

tematica do Trafico de Pessoas;
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k) encaminhar o presente Relatorio as Assembleias Legislativas dos
estados do Amazonas, Rio Grande do Norte e Bahia com a sugestéo
de que sejam criadas frentes parlamentares de enfrentamento ao
trafico de pessoas;

I) instar as autoridades do estado do Amazonas (Secretaria de Estado
de Justica e Direitos Humanos, Secretaria de Estado de Seguranca
Pablica e o Ministério Publico estadual) a tomar medidas para incluir
a travesti Bruna Valadares, denunciante ouvida pela CPI, no
Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas (Provita);

m) solicitar & Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) que envide
esforcos para 0 engajamento dos municipios na rede de
enfrentamento ao trafico de pessoas, sobretudo viabilizando meios
fisicos para a implantacéo dos nucleos de enfrentamento estaduais;

n) encaminhar o presente relatorio a todos os depoentes convidados por
esta CPI,;

0) manifestar apoio a aprovacao do Projeto de Lei n® 5.655, de 2009, de
autoria do Poder Executivo, que dispde sobre o0 ingresso,
permanéncia e saida de estrangeiros no territério nacional, o
instituto da naturalizacdo, as medidas compulsorias, transforma o
Conselho Nacional de Imigracdo em Conselho Nacional de
Migracao, define infracdes e da outras providéncias;

p) manifestar apoio a apreciacdo da Mensagem Presidencial n® 696, de
2010, que submete a consideracdo do Congresso Nacional texto da
Convencéo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos 0s
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, adotada
em 18 de dezembro de 1990, em Sessdo da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas;

q) manifestar apoio a aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicéo
n° 57-A, de 1999, de autoria do Senador Ademir Andrade, que da
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nova redagdo ao art. 243 da Constituicdo Federal, com o fim de
estabelecer a pena de perdimento da gleba onde for constada a
exploracéo de trabalho escravo (expropriacao de terras);

r) manifestar apoio a “Politica Nacional de Imigracédo e Protecdo ao(a)
Trabalhador(a) Migrante”, aprovada em 2010 pelo Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg), com a participacdo de setores
governamentais, académicos, entidades representativas de
empregadores e trabalhadores e outros setores sociedade civil

organizada.

Senadora Lidice da Mata

Relatora
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